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Entrevista a Alma Espino: La pandemia
profundizé las desigualdades de géneroy la
importancia de los cuidados

El Portal de la Udelar conversé con la economista especializada en género, Alma
Espino, sobre los efectos de la pandemia y las medidas implementadas por el Estado
en la situacion econdmica y social de las mujeres en nuestro pais. La investigadora
explicé como se profundizaron las desigualdades estructurales preexistentes y destacé
la importancia de una mirada con perspectiva de género y de cuidados en el desarrollo

de las politicas publicas para atender «las necesidades que tiene la sociedad para

reproducirse mejor y de manera mas humana para avanzar».

Foto: Unidad de Comunicaciéon FCEA, 2019
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Brechas de género

Espino afirm6 que la pandemia, y sobre todo las medidas implementadas para

mitigar sus impactos, «sin duda han tenido fuertes efectos en la situacién laboral Q
y econdmica de hombres y mujeres en nuestro pais, y en ciertos aspectos
especialmente en las mujeres». Indicé que se parte de la base de que el mercado
laboral presenta fuertes desigualdades de género, porque hombres y mujeres

tienen diferente tasa de participacion laboral, siendo la de los hombres casi diez o
quince puntos por encima de las mujeres, entendiendo por participacion laboral a

las personas que estan trabajando en forma remunerada o buscan hacerlo.

La economista considera que esa es una de las brechas mas importantes y que
se repite en términos de la fuerza de trabajo que esta ocupada, es decir, la
proporcion de mujeres ocupadas es mucho menor a la de hombres ocupados.
Ambos asuntos tienen graves impactos sobre la vida y el bienestar de las
mujeres, porque en una sociedad como la nuestra no tener ingresos o un empleo
remunerado significa que nuestra capacidad de decision se ve reducida; «esto

nos quita independencia y autonomia econémica», sefalo.

Asimismo, agreg6 que a esas desigualdades de caracter estructural -no
solamente en nuestro pais sino en general en las sociedades contemporaneas- se
suma la paralizacion parcial y en algunos casos total de actividades, que ha
generado tasas de desempleo muy altas y sustancialmente mayores para las
mujeres. En este momento, de acuerdo a ciertos procesamientos de datos que
esta realizando el Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo en
Uruguay (CIEDUR), a febrero de 2021, la tasa de desempleo de las mujeres es
13,5% y la de los hombres es 8,9%. Sin embargo, Espino aclaré que estos datos
son de dificil comparacion con datos anteriores, lo cual limita la capacidad de
afirmar los resultados de la pandemia, debido a que la Encuesta Continua de
Hogares del Instituto Nacional de Estadistica (INE), que es la que normalmente
permite conocer las caracteristicas de la participacion laboral de las personas en
Uruguay, cambié su metodologia a raiz también de la pandemia. Entonces esos
cambios metodoldgicos, que todavia no estan revisados en su totalidad por el

INE, impiden comparaciones mas robustas, explico.



De todas formas, «que las brechas de género en el desempleo hayan aumentado,
sugiere que las desigualdades de género también aumentaron», aseguré. Es decir,
muchas mujeres se han retirado del mercado laboral porque su fuente de trabajo
cerrd, porque no tienen quién cuide sus hijos e hijas dadas las actuales
condiciones ni tampoco quién cuide a las personas mayores de su familia o a las
personas en situacion de discapacidad. Esto provoco el retiro o la imposibilidad
de obtener un trabajo remunerado que implica la pérdida de ingresos. Ademas,
cuando se pierden los ingresos propios, se pasa a depender econdmicamente de
otra u otras personas, por tanto, «la pérdida de participacién laboral e ingresos
propios significan un retroceso en los procesos de autonomia econémica de las

mujeres», aseguro.
Un analisis interseccional

Para Espino es importante que cuando se habla de las mujeres se deben tener en
cuenta interseccionalidades, porque no todas sufren los mismos impactos,
dependiendo por ejemplo del quintil de ingresos de hogares en el que se
encuentren y si viven en Montevideo o el interior. Sostuvo que si se mira por
estrato socioeconomico, las mujeres que han sido mas perjudicadas por el
desempleo son las del primer y segundo quintil, es decir, las mas pobres en
términos comparativos. En el primer quintil de ingresos el desempleo de las
mujeres se elevo nueve puntos porcentuales, entre el primero y el cuarto trimestre
de 2020, y en el segundo quintil para el mismo periodo se elevé en casi cuatro
puntos porcentuales. Con respecto a algunos datos, desde el punto de vista
territorial, en el interior del pais el aumento del desempleo femenino a lo largo del
2020 fue significativamente mayor que el de la capital, especialmente en las
localidades mas pequenas. En cambio, en el caso de los hombres se registra una

reduccion del desempleo en Montevideo.

Con respecto a los impactos de género de la pandemia en el mercado laboral,
destaco que se relaciona con la segregacion ocupacional o laboral por género,
que alude a que existe una concentracion mayor de las mujeres en relativamente
pocas ocupaciones, mientras que en el caso de los hombres se distribuyen de
manera mas homogénea a lo largo de todas las ocupaciones del mercado laboral

o las ramas de actividad. Remarco que es importante tener en cuenta que hay



sectores donde la crisis tendria un nivel alto de impacto, de acuerdo a una
metodologia impulsada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) para
estimar los impactos en el corto plazo a nivel sectorial, y de esta manera se veria
que las mujeres de los primeros quintiles de ingresos de los hogares estarian
mayormente afectadas de acuerdo a los sectores de actividad en los que se
ubican, debido a las medidas de confinamiento, a la baja en la demanda de bienes

y servicios, y a las rupturas en las cadenas de suministro.
Las medidas y sus efectos

Espino también se refirio a algunas medidas adoptadas por el Estado como la
exhortacion a quedarse en casa y la opcion por el teletrabajo, asi como el cierre
de los centros de cuidados infantiles y la interrupcion de la presencialidad en el
sistema de educacion publica y privada que ha sobrecargado a las mujeres.
«Historicamente debido a mandatos culturales, a valores sociales, incluso
religiosos, entre otros, las mujeres son tradicionalmente quienes se ocupan de los
cuidados de las personas en el hogar, tanto de las personas que pueden
considerarse dependientes, como los nilos menores, los ancianos con
dependencia, algunos enfermos cronicos, pero también de las personas sanasy
fuertes, adultas del hogar», sefial6. Por tanto, esta situacion conllevé a una mayor
cantidad de trabajo no remunerado, sobre todo en abril y mayo del 2020, un
aumento en las horas y en la brecha de las horas de trabajo remunerado entre

hombres y mujeres, agrego.

Puntualizé en particular en la medida del teletrabajo, que considera que es casi un
adelanto a una tendencia que se iba a dar debido al cambio cientifico-tecnoldgico,
pero que se dio «de la noche a la mafiana, sin un marco regulatorio que lo
permitiera y se transformo en la realidad de numerosas mujeres y hogares». Esto
crea condiciones muy dificiles porque no todas las casas tienen las mismas
posibilidades para trabajar con cierto grado de concentracion. Espino hizo
referencia al informe Pandemia, politicas publicas y desigualdades en Uruguay que
elaboré con la socidloga Daniela de los Santos, a comienzos de 2020, en el cual
ya estimaban que «no todo el mundo puede acceder a la opcidn del teletrabajo,

depende de la ocupacion que tengas, pero incluso en algunos casos en los que si



se podia acceder, era muy dificil hacerlo por las condiciones de la vivienda», y
detectaron porcentajes de viviendas con hacinamiento, con problemas de

conectividad, entre otras dificultades.

Con respecto a los cuidados, entiende que es un tema que «deberia estar sobre Q
todas las mesas de debate politico y econdmico». No obstante, considera que en

el caso particular de Uruguay «no ha habido una preocupacion en este sentido,

lejos de esto, se ha disminuido la capacidad de accién del Sistema Nacional

Integrado de Cuidados y no ha habido ni una palabra en los discursos del

gobierno que diera cuenta de ninguna preocupacion por estos temas», sefialo.

Afirmo que en este tema «el gobierno se encuentra en falta, porque ha tomado

varias medidas para mitigar los impactos de la pandemia pero se ha olvidado

bastante del tema de los cuidados y de lo que es una perspectiva de género, tanto

para analizar la situacion critica por la que estamos pasando, como para

proponer medidas de politica publica».

En referencia a qué medidas podrian implementarse desde el Estado con
perspectiva de género para recuperar o0 mejorar la autonomia econdémica de las
mujeres y reducir el impacto de la crisis, la economista considera que primero se
debe realizar un analisis con informacidn suficiente, desagregada por sexo, que
permita conocer realmente cual es la situacion econémica y social de hombres y
mujeres. Que permita ademas identificar la interaccion entre desigualdades de
género, el mercado laboral y la pobreza, asi como identificar cdmo los problemas
del cuidado que hoy no se atienden, no son solamente problemas de la coyuntura
y relacionados con la pandemia, sino problemas que «tendremos que
inevitablemente afrontar en el futuro con una sociedad menos cuidada, que se va
reproduciendo de una manera cada vez mas precaria, mas pobre y con menor
bienestar», explico. En este sentido, para Espino cuando se habla de la
perspectiva de género y de los cuidados, no se refiere solamente a las mujeres,
sino de las necesidades que tiene una sociedad para reproducirse mejor y de

manera «mas humana» para avanzar.

Por tanto, sefialé que hay varios aspectos que deberian tomarse en cuenta, como
los cuidados para todas las mujeres. En este caso, puso como ejemplo a las

trabajadoras de la salud que no han podido tener o hacerse los tiempos para



cuidar hijos, hijas, padres, madres y personas enfermas de su familia. En este
sentido, sostiene que no se ha considerado ampliar licencias parentales, por
ejemplo, ni tampoco se han tomado en cuenta los problemas que pueden surgir
de las necesidades del cuidado y de las actividades que aunque tienen valor
econdmico ademas de afectivo y humano no estan en el mercado. Ademas,
afadio que en este contexto las familias no han podido contar con el apoyo de las
personas mayores, como los abuelos, quienes muchas veces cuidan a los mas
pequenos y justamente para cuidarse a si mismos de esta epidemia no pueden
hacerse cargo. También es el caso de las trabajadoras domésticas que realizan
tareas en forma remunerada y tuvieron dificultades para poder cumplir con su
trabajo, ya sea porque en las casas donde trabajaban se temia que las personas
gue venian en transporte colectivo pudieran contribuir al contagio, o porque ellas
mismas contaban con esas dificultades. Entonces Espino enfatizé nuevamente la
importancia de aplicar una perspectiva de género, porque «las mujeres han sido
las mas afectadas por el desempleo, y especialmente los hogares
monoparentales con jefatura femenina que deben tener un ingreso asegurado y

han sido los mas perjudicados en esta situacién».

Espino también entiende necesario para la recuperacion econémica que se
invierta en infraestructura y atencion social, incluido un mayor acceso a servicios
de calidad para nifos y una atencién a largo plazo, porque esto permitira
aumentar la capacidad de las mujeres para ingresar o reingresar al mercado
laboral, crearda empleos y generara importantes efectos secundarios positivos
sobre el crecimiento econdmico y el bienestar de los hogares.

Por ultimo, sefalé que mas alla de las politicas publicas, es clave «la cooperacién
y la solidaridad» del sector privado para promover diferentes medidas y exhortar a
la distribucién de los cuidados entre hombres y mujeres. En este sentido, sostuvo
que se puede contribuir, por ejemplo, en la gestion de los horarios de trabajo y de
reuniones, la fijaciéon de metas de cumplimiento, asi como también establecer
medidas que contribuyan a promover la participaciéon de los hombres en las
tareas domésticas y de cuidados. Asimismo, consider6 que hay muchas medidas
que pueden llevarse adelante -algunas actualmente estan en debate-, como el
ingreso ciudadano o la renta basica universal, que pueden ayudar a asegurar la

autonomia econdmica de las mujeres. Sin embargo, entiende que también es



necesaria la presencia y la voz de los colectivos de mujeres, de feministas, y de
las organizaciones sociales en general para promover un didlogo mas estrecho

entre estos sectores y las autoridades del gobierno.
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