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PROYECTO NEPTUNO

Korzeniak: "Sin ninguna clase de dudas, las
modificaciones tienden claramente a subsanar las
carencias del contrato original”

Un analisis realizado por el profesor emérito en Derecho Constitucional José Korzeniak defendié la juridicidad del nuevo contrato.
Por otro lado, organizaciones ambientalistas siguen evaluando el alcance de las modificaciones y presentaron quejas en la
Cumbre del Acuerdo de Escazu.
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A pedido de Caras y Caretas, el profesor emérito en Derecho Constitucional Korzeniak Fuks
Caso Minetti: escandalo

internacional entre Italiay
Uruguay involucra a

realizé un analisis del nuevo contrato del Proyecto Neptuno acordado entre OSE y el consorcio
constructor, Infraestructura Arazati S.A. Si bien las constructoras mantienen el nombre juridico,

derivada de la anterior localizacién del proyecto a orillas del Rio de la Plata en San José, la
Defensa de Andrea Tuana

presento demanda de
nulidad contra sancion del

nueva obra se realizara en la ribera del rio Santa Lucia, en la localidad de Aguas Corrientes.
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Korzeniak: Sin ninguna clase de dudas, las modificaciones tienden claramente a subsanar las carencias del contrato original
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el caso Minetti?

De acuerdo al Dr. Korzeniak, los ajustes negociados por el Gobierno de Yamandu Orsi
“aumentan la deseable armonizacion del contrato con el texto constitucional” y poseen “un
contenido positivo y saludable para el Estado uruguayo”. Para el jurista, ‘el sentido, el objeto y
la finalidad” del articulo 47 de la Constitucion uruguaya determinan que “desde la obtencidn
del agua, hasta la gestidn, potabilizacion, saneamiento y su prestacion al publico” deban tener

“en mayor medida la actuacion estatal y, en lo posible, la opinion de los usuarios”.

Korzeniak defiende la juridicidad del Proyecto Neptuno

Por lo tanto, ‘el traslado de responsabilidades” de la parte privada hacia la empresa publica,
“acordado pacificamente por ambas partes”, implica “un notorio acercamiento del contenido del
contrato a ese sentido, finalidad y objeto del citado articulo constitucional”, manifestd. “Sin
ninguna clase de dudas, varias de las modificaciones tienden claramente a subsanar las
carencias del contrato original”, agregd. “Especialmente se puede ver en el conocimiento de la
opinion de los usuarios y la sociedad civil” a quienes despertaba fuertes criticas la calidad del
agua del Rio de la Plata, “lo que puede advertirse claramente en las modificaciones realizadas

al apartado de Autorizaciones Ambientales”, analizo.

Ademas, considerd “totalmente equivocada” la posicién de la mayoria del Tribunal de Cuentas
de la Republica (TCR) “‘que sostiene la antijuridicidad de las modificaciones del contrato”
invocando el articulo 8 de la Carta Magna “con un sorprendente desconocimiento de su sentido
y alcance”, evalud. EL TCR también ‘cita el articulo 74 del TOCAF [Texto ordenado de
Contabilidad y Administracion Financiera]’, una norma legal, de menor rango juridico que la
Constitucion, ‘que de modo alguno contraria las modificaciones realizadas al contrato original’,
sostuvo. Las modificaciones efectuadas “‘compatibilizan bastante el contrato con su juridicidad

constitucional’, concluyo.

Publicidad

Caras y Caretas también consulté al Dr.Juan Ceretta acerca del analisis que realizaron sobre las
modificaciones al contrato del Proyecto Neptuno y sobre si la Clinica de Litigio Estratégico

continuara con el juicio de nulidad de ese documento juridico. En cuanto al analisis de las

modificaciones, el profesor Ceretta manifestd que se encuentran “en pleno proceso”. Debido a
que la Clinica es un curso de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Republica, los
actuales alumnos “son nuevos y el tema es complejo”, agregd. Por lo tanto aun no tienen
definida la postura que le trasladaran como asesores legales a las organizacion que

patrocinan, en este caso la Comisién Nacional en Defensa del Agua y la Vida (CNDAV).

De cualquier forma, Carmen Sosa, una de las voceras de la Cndav e impulsora de la actual
redaccion del articulo 47 de la Constitucion (aprobada en un plebiscito en 2004) adelanté que
para la organizacién ‘el contrato es nulo si no respeta la constitucion”. Para Sosa es posible que
“algunas de las modificaciones mejoren la constitucionalidad del contrato, pero los hechos
consumados demuestran que se saltearon las etapas de participacion” en la Comisidén de

Cuenca del Rio Santa lucia y el Consejo Regional de Recursos Hidricos.

El proyecto de construccién de la represa en Casupa “tampoco pasé por ahi”, los grandes
proyectos “‘nunca pasan por ahi”, pese a que esta establecido en la Constitucién y en la Ley
Nacional de Aguas “esta es la tonica de los ultimos anos”, reprocho. ‘Ademas queda la duda si el
financiamiento a través del método de Pago por Disponibilidad mientras la obra se construye,

no esconde una privatizacion encubierta”, lamentd.
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Korzeniak: Sin ninguna clase de dudas, las modificaciones tienden claramente a subsanar las carencias del contrato original

Del 21 al 24 de abril se desarrolld la cuarta cumbre del Acuerdo de Escazu en Nassau,
Bahamas, un tratado internacional sobre el acceso a la informacion publica, a la participacion y
a la justicia en materia ambiental que integra el sistema de las Naciones Unidas (ONU). EL
Estado uruguayo ratificé el Acuerdo en 2019 y preside la Mesa Directiva del tratado desde su
fundacion. Aunque desde 2022 es representado por el gerente del Area Juridica del Ministerio
de Ambiente, Marcelo Cousillas, en esta ocasion tomod ese rol el viceministro de Ambiente,

Oscar Caputi.

Publicidad

En ese marco, la red regional Escazu Ahora, que nuclea a las organizaciones de la sociedad
civil de América Latina y el Caribe que participan del acuerdo multilateral, organizé un
conversatorio virtual en la manana del jueves que cont6 con la participacion de la abogada
uruguaya Mariana Blengio Valdés, integrante del Comité de Apoyo a la Aplicacion y el
Cumplimiento (Caac) del Acuerdo. Esa reunion fue moderada por Andrea Detjen, quien también
se encontraba en el Caribe para la cumbre, en representacidon del Centro Interdisciplinario de

Estudios sobre el Desarrollo-Uruguay (Ciedur).

Blengio recibid quejas y consultas fundamentalmente de ciudadanas uruguayas que se
refirieron a megaproyectos como las plantas de pulpa de celulosa, la busqueda de petroéleo, las
plantas de combustibles sintéticos a partir de hidrogeno verde, y los problemas de

potabilizacion que el sistema publico ha sufrido en los ultimos anos.

En ese sentido, Carmen Sosa participd en nombre de la Cndav y sostuvo que, “desde la reforma
constitucional de 2004, el Acuerdo de Escazu y la Ley de Aguas no se estan cumpliendo”.
Ademas “los proyectos estan rodeados de confidencialidad” y los colectivos consiguen la
informacién “como van pudiendo, mal y tarde”, critico. En las audiencias publicas del Ministerio
de Ambiente “para las habilitaciones ambientales” y en el Poder Judicial “cuando se realizan
denuncias, no nos tienen en cuenta’, menciond a Caras y Caretas previo a la reunion. Luego de
la intervencion Blengio, argumentd que ‘es importante asistir a las cumbres” para integrar los
reclamos a la discusion “mas alld de que es claro que se hizo muy lejos de Uruguay y es

complejo asistir”.

Por su parte, Detjen remarco que para la sociedad civil ‘es muy dificil llegar a estos eventos”
ademas de que “tienen una logica que si no se los sigue de cerca es dificil de comprender”. Sin
dejar de lado que previo al viaje mantuvo reuniones con Mar Libre de Petroleras y Redes
Amigos de la Tierra “para transmitir a los delegados”, senalo. En ese sentido, recomendé hacer

uso de la posibilidad de presentar comunicaciones formales para que el Caac pueda

analizarlas, ya que “desde Uruguay no se han utilizado hasta ahora”.

Publicidad

Segun explico Blengio, el Caac ha visitado Chile, Panama y la isla de Santa Lucia como
consecuencia del analisis de las comunicaciones formales y preparado informes de
seguimiento a los Estados Parte. Por ultimo, Detjen recordd que en el marco del tratado existe
un foro para defensores de derechos humanos en asuntos ambientales de Ameérica Latina y el

Caribe donde animo a participar.

Por Agustin Biichner
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