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Las principales barreras que obstaculizan la participacion politica de las mujeres en Uruguay incluyen factores institucionales (como el
menor ndmero de escafios y los altos niveles de fragmentacion partidaria), las normas de género en torno a las caracterfsticas de lo que
se considera buen liderazgo politico, el rol de los hombres que controlan el acceso, las pocas posibilidades que tienen las mujeres de
encabezar la lista de candidaturas, su limitado acceso a recursos y a los medios de comunicacion, asi como la carencia de formacion e
informacion politica.

Entre los factores que impulsan la decisién de las mujeres de postularse a un cargo politico se destaca la promocién por parte del
liderazgo de una faccién politica, que constituye un elemento clave para que las mujeres se presenten como candidatas. Ademas, las
mujeres suelen estar mas motivadas a postularse para abordar problemas sociales que para obtener un escafio en sf

mismo.

Sibien el porcentaje de mujeres senadoras y diputadas ha aumentado desde la aprobacién de la
Ley de Cuotas en 2009, esta sigue siendo baja (29 % de diputadas y 26,6 % de senadoras)

en comparacion con otros pafses latinoamericanos. Los partidos politicos siguen

aplicando la cuota de manera minima, colocando a las mujeres en el tercer lugar

en las listas partidarias, lo que limita sus posibilidades de ser electas.

Existe violencia digital contra las mujeres en la esfera pblica: una
encuesta publicada por ONU Mujeres (2021) reveld que el 67,7 % de las
encuestadas afirmd haber sufrido violencia en redes sociales y el 61 %
considerd que la violencia experimentada se debfa a su condicién

de mujer. Mientras que los hombres reciben mensajes violentos
relacionados con la gestion politica o criticas al Gobierno, las

mujeres reciben mensajes violentos vinculados a sus habilidades

yasu género.
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Sobre |la autora

Guadalupe Goyeneche se especializa en educacién, género y economfa politica. Ha trabajado
como consultora e investigadora para el CIEDUR, ONU Mujeres y UNICEF, entre otros.

Sobre esta publicacion

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Mancomunidad de Naciones (FCDO, por sus siglas en
inglés) ha concedido a ODI Global un proyecto regional para llevar a cabo un analisis de igualdad
de género, discapacidad e inclusién social (IGDIS), con el fin de su objetivo de apoyar a mujeres,
nifias y otros grupos minoritarios en América Latina. Este informe forma parte del proyecto,

que se centra en Uruguay, Chile, Guatemala y Panama, y ofrece evidencia actualizada y de alta
calidad sobre cuestiones como la violencia de género, la participacién politica de las mujeres, el
empoderamiento econémico de las mujeres, la politica exterior feminista, los derechos LGBTQ+,
la situacion de nifias, nifios y adolescentes en cuidado alternativo, la violencia en lineay la
bioeconomia. Para cada pafs, el andlisis presenta:

e una panoramica de los datos mas recientes sobre igualdad de género, discapacidad e
inclusién social

e andlisis en profundidad de dos o tres temas de relevancia nacional

e recomendaciones para actores pertinentes en diferentes niveles, con el fin de apoyar la accién
a nivel nacional y fomentar posibles colaboraciones con socios internacionales.
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Introduccion

Este informe presenta un andlisis sobre las mujeres en la politica en Uruguay y forma parte de un
estudio mds amplio sobre igualdad de género, discapacidad e inclusién social (IGDIS). Estd basado en
una revisidn rapida de literatura secundaria (incluyendo articulos académicos y literatura gris) y en
cuatro entrevistas con actores clave que trabajan en esta tematica.

Estadisticas clave

IGDIS en Uruguay

e L apobreza esta concentrada en mujeres y en nifias, nifios y adolescentes, con un 8,8 % de
mujeres y un 19 % de la poblacién infantil y adolescente viviendo por debajo de la linea de
pobreza (ONU, 2025).

e Latasa de fertilidad adolescente se redujo de forma significativa, pasando del 42 % en 2017
al 29 % en 2020, como resultado de una serie de politicas publicas implementadas en los
ultimos afios (ONU, 2025).

e L afinalizacion de la educacion primaria es casi universal (98 %), pero solo el 58 % de las
mujeres y el 41 % de los hombres completan la secundaria, cifras por debajo del promedio
latinoamericano (71 %y 65 %, respectivamente) (CEPALSTAT, 2023).

e El porcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan ni participan en procesos de
formacién ha disminuido en los Ultimos 10 afios, pero sigue siendo del 15 % para las
mujeres y del 13 % para los hombres. Las principales razones para no asistir a la escuela
son los cuidados no remunerados en el caso de las mujeres, y la busqueda de empleo en el
caso de los hombres (CEPALSTAT, 2023).

Mujeres en politica en Uruguay

e Las mujeres ocupan el 35,7 % de los cargos ministeriales y el 42,9 % de los cargos de
subsecretarfa en el Gobierno que asumié en 2025, lo que representa un aumento en la
representacion de las mujeres en el Poder Ejecutivo en comparacion con el Gobierno
anterior. Ademas, el 26,6 % de senadores y el 29 % de diputados son mujeres (Johnson,
2016; Presa, 2024).

e Sin embargo, a nivel subnacional, la representacién de mujeres alcaldesas bajé del 15 %
al 10 % en las elecciones de 2020, y hay pocas candidatas mujeres para las elecciones
municipales de mayo de 2025 (ONU Mujeres, 2020; Cianelli, 2025).

e Larepresentacion de las mujeres en las asambleas departamentales y en la de Montevideo
ha aumentado gradualmente, alcanzando el 30,8 % en las primeras y el 35,5 % en la
segunda (ONU Mujeres, 2020).
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e En el Gobierno local, la representacion femenina cayd del 23 % al 18,7 % en las elecciones
de 2020 (ONU Muijeres, 2020).

e Enlaesfera publica, el 5,5 % de las mujeres reportan haber experimentado violencia digital
(CNC, 2020). Ademas, el 66,7 % de las mujeres en la politica afirmaron haber sido victimas
de violencia en redes sociales y el 61 % considera que esa violencia fue dirigida contra ellas
por ser mujeres. Sin embargo, un estudio de junio de 2022 encontrd que las diferencias
de género en el porcentaje de mensajes violentos recibidos por legisladoras y legisladores
eran pequefias (el 26 % de los hombres y el 29 % de las mujeres habfan recibido tales
mensajes) (ONU Mujeres, 2021).

e Enlaesfera publica, el 5.5 % de las mujeres reportan haber experimentado violencia digital
(CNC, 2020). Ademas, el 66.7 % de las mujeres en politica afirmaron haber sido victimas
de violencia en redes sociales y el 61 % considera que esa violencia fue dirigida contra ellas
por ser mujeres. Sin embargo, un estudio de junio de 2022 encontré que las diferencias
de género en el porcentaje de mensajes violentos recibidos por legisladoras y legisladores
eran pequefias (26 % de hombres y 29 % de mujeres) (ONU Mujeres, 20271).

Hallazgos clave

Barreras a la participacion politica de las mujeres

e Factores relacionados con el sistema electoral. Si bien el nimero de escafios por distrito
electoral y la fragmentacién partidaria no excluyen a las mujeres en si mismas, si reducen el
ndmero de escafios seguros o competitivos en las listas electorales. Los bajos porcentajes
de mujeres electas reflejan el hecho de que generalmente las candidatas mujeres no ocupan
posiciones seguras en dichas listas (Johnson, 2020).

¢ Rol de los hombres que controlan el acceso y las pocas oportunidades para mujeres de
encabezar la lista electoral. Los lideres partidarios y los lideres de las facciones (sectores
internos de cada partido) controlan quién se selecciona, quién no, y en qué lugar de la lista
electoral se ubica, y suelen ser hombres. La seleccion de candidatos se realiza a nivel de faccion,
y las dindmicas informales de la mayoria de estas facciones tienden a perpetuar el control del
liderazgo masculino sobre dicho proceso de seleccién (Johnson, 2020).

e Falta de apoyo por parte de los liderazgos partidarios y falta de acceso arecursosy
medios de comunicacién. Mientras los hombres suelen recibir apoyo de sus partidos y
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financiamiento del sector privado o de su propio partido, las candidatas mujeres tienden a
recibir apoyo de militantes de base y de sus propias familias, y a financiar sus campafias con
recursos propios (MIDES, 2022). Los principales obstaculos para el desarrollo de las campafias
electorales de candidatas mujeres son la falta de acceso tanto a recursos como, especialmente,
a los medios de comunicacion.

e Falta de vinculos familiares en la politica. Quienes cuentan con buenas conexiones suelen
ser hombres, dada la existencia de lazos familiares entre expresidentes varones de Uruguay y
otras figuras publicas, como exministros varones. Sin embargo, hay mujeres que no han logrado
avanzar en su carrera politica a pesar de tener vinculos familiares dentro de los partidos.

e Normas de género sobre las caracteristicas de un buen lider politico. La literatura indica
que el liderazgo se define por caracteristicas y habilidades personales especificas, como la
capacidad de hacerse respetar, rendir bajo presién y negociar acuerdos. Estas caracteristicas
suelen percibirse como mas comunes en hombres que en mujeres. Algunas fuentes destacaron
que las ideas y normas que definen las caracteristicas de un lider tienden a asociarse con rasgos
percibidos como masculinos.

e Falta de formacidn, experiencia e informacidn politica. La limitada formacién, experiencia
e informacién politica actlan como barreras para las mujeres (MIDES, 2022), mientras que los
politicos varones suelen usar tacticas de discriminacidn que excluyen a las mujeres de espacios
de negociacién y toma de decisiones.

Factores que influyen en la decisién de las mujeres de postularse a
cargos politicos

e La principal motivacién de las mujeres para postularse como candidatas es resolver problemas
que enfrenta la poblacién, mas que alcanzar un cargo u obtener poder politico. El impulso dado
por el liderazgo de una faccién politica es el principal facilitador que permite que las mujeres se
presenten a un cargo de eleccién popular. Sin embargo, suele observarse una relativa falta de
ambicién en las mujeres que deciden participar en actividades politicas (Lawless y Fox, 2010).
En algunos casos, las mujeres aceptaron postularse en respuesta a los deseos de su faccién, aun
cuando se consideraban incapaces de cumplir con las expectativas (MIDES, 2022).
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Ley de Cuotas, formacion gubernamental e iniciativas partidarias como
medidas para promover la participacion politica de las mujeres

e Desde laaprobacion de la Ley de Cuotas en 2009, los partidos politicos la han utilizado de
manera minimalista, colocando a las mujeres en tercer lugar en las listas partidarias, con pocas
posibilidades de resultar electas. Hubo algunas iniciativas para una ley de paridad, pero estas no
obtuvieron el apoyo de los hombres del Partido Nacional ni del Partido Colorado. El principal
argumento en contra de una ley de paridad es que las mujeres no estan subrepresentadas en el
parlamento, ya que pueden ser representadas por hombres (Tristan, 2024).

e Anivel partidario, el Plenario del Frente Amplio aprobd en 2017 la paridad en sus listas para
todos los cargos electorales, mecanismo que se implementd en las elecciones de 2019. Ningun
otro partido ha adoptado medidas para incorporar de manera tan plena a las mujeres en la
politica, y la literatura indica que todavia estan lejos de hacerlo (MIDES, 2022).

e Anivel gubernamental, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) lanzé el Programa
de Fortalecimiento de Mujeres Lideres Politicas en 2022. Este programa de formacion dirigido
amujeres en politica busca contribuir a una mayor presencia femenina en los espacios de
toma de decisiones en todos los niveles del Gobierno, a través de su empoderamiento y de la
promocién de una cultura de igualdad de género en el sistema politico nacional.

Violencia digital contra las mujeres en la vida publica

e Sibien existen niveles similares de violencia en redes sociales hacia hombres y mujeres en politica
(ver el recuadro de ‘Estadisticas clave”), hay diferencias en el contenido de la violencia dirigida
contra hombres y mujeres (ONU Mujeres, 2021). Mientras que los hombres reciben mensajes
violentos relacionados con gestion politica o criticas al Gobierno, las mujeres reciben mensajes
violentos relacionados con sus habilidades, vinculados a estereotipos de género. Ademas, a mayor
visibilidad de las mujeres en la politica, mas agresividad enfrentan (ONU Mujeres, 2027).

e En 2022, INMUJERES, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, y la Embajada
Britanica lanzaron el Monitor de Violencia Digital contra las Mujeres (ya inactivo). Esta
herramienta proporcionaba evidencia accesible en tiempo real, actualizada diariamente, sobre
el nivel de agresiones e insultos recibidos por figuras publicas como politicas, periodistas,
comunicadoras, activistas y artistas.

e Entre marzoy octubre de 2022, el 11 % de los tuits dirigidos a figuras publicas mujeres en
la plataforma X fueron violentos, y un total del 18 % de las cuentas resultaron ser violentas.
En cuanto al tipo de agresion, el 45 % de los tuits agresivos atacaban o menospreciaban las
capacidades de las mujeres, el 35 % desacreditaban sus discursos y el 7,8 % eran insultos
relacionados con sus cuerpos y su sexualidad.
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\acios de conocimiento

e Falta evidencia sobre los impactos del programa de formacion del Gobierno para mujeres
en politica.

e No existe evidencia sobre el impacto de la Ley de Financiamiento de Partidos (2024) en la
participacion de las mujeres.

e Hay escasez de estudios que exploren los principales factores que influyen en la decisién de las
mujeres de postularse a cargos politicos. La literatura se centra mas en las barreras de acceso
que en los factores que las motivan a participar.

Recomendaciones

e Apoyar el desarrollo de programas de capacitacién en habilidades politicas. Un programa
integral de capacitacion puede centrarse en tacticas, estrategia, negociacion, construccion de
alianzas y cabildeo, adaptados a las necesidades especificas de las mujeres en la politica.

e Trabajar con integrantes de partidos politicos (tanto hombres como mujeres). Esto
permitird que los politicos varones también se concienticen sobre dichos desafios y
asegurara que las listas electorales se construyan de manera equitativa. Colaborar con los
partidos politicos podria ayudar a garantizar que se incorporen consideraciones de género
en sus practicas.

¢ Violencia digital contra las mujeres. Reactivar el Monitor Digital de Violencia contra las
Mujeres e incluir una muestra de figuras publicas masculinas para identificar diferencias en la
agresion que enfrentan hombres y mujeres. Esto facilitara el disefio de acciones especificas y
efectivas, ademds de incorporar variables que permitan caracterizar el perfil de los agresores.
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