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Las normas de género contintian desempefiando un papel decisivo en la naturalizacién y legitimacion de diversas formas de violencia
de género.

La educacién sexual integral podria desempefiar un papel mds importante en la prevencion de la violencia, constituyendo un punto de
entrada estratégico para cuestionar las normas de género dafiinas que prevalecen en relaciones basadas en la violencia, el abuso y la
explotacién.

En Uruguay, no se dispone de datos sobre la perpetracion y la experiencia de la violencia de género en funcidn de grupos
socioecondmicos especificos. Sin embargo, esta claro que el abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes (NNA)

ocurre dentro de las familias y, en la mayorfa de los casos, es perpetrado por hombres. Otros tipos

de violencia de género, como la explotacidn sexual, suelen concentrarse mds en contextos de

crimen organizado: en particular es preocupante el narcotréfico. Las victimas que optan

por no denunciar la violencia argumentan que fue ‘insignificante’ o que no creen que

la respuesta serd efectiva.

El Gobierno de Uruguay ha realizado esfuerzos significativos para ofrecer
una respuesta integral a las diversas formas de violencia de género.
Actualmente estd trabajando en el establecimiento de criterios

comunes para la sistematizacion de datos y la gestion personalizada

de casos.
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Sobre |la autora

Isabel Pérez de Sierra es especialista en género y politicas publicas. Ha trabajado como
investigadora para CIEDUR y FLACSO Uruguay, y como consultora para organizaciones nacionales
e internacionales.

Sobre esta publicacion

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de la Mancomunidad de Naciones (FCDO, por sus siglas en
inglés) ha concedido a ODI Global un proyecto regional para llevar a cabo un andlisis de igualdad
de género, discapacidad e inclusidn social (IGDIS), con el fin de su objetivo de apoyar a mujeres,
nifias y otros grupos minoritarios en América Latina. Este informe forma parte del proyecto,

que se centra en Uruguay, Chile, Guatemala y Panama3, y ofrece evidencia actualizada y de alta
calidad sobre cuestiones como la violencia de género, la participacién politica de las mujeres, el
empoderamiento econémico de las mujeres, la politica exterior feminista, los derechos LGBTQ+,
la situacién de nifias, nifios y adolescentes en cuidado alternativo, la violencia en lineay la
bioeconomia. Para cada pafs, el andlisis presenta:

e unapanoramica de los datos mas recientes sobre igualdad de género, discapacidad e
inclusién social

e andlisis en profundidad de dos o tres temas de relevancia nacional

e recomendaciones paraactores pertinentes en diferentes niveles, con el fin de apoyar la accién
a nivel nacional y fomentar posibles colaboraciones con socios internacionales.
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Introduccion

Este informe presenta evidencia clave sobre la violencia de género en Uruguay y forma parte
de un analisis mas amplio sobre igualdad de género, discapacidad e inclusion social (IGDIS).
Estd basado en una revisién rapida de literatura secundaria (incluyendo articulos académicos y
literatura gris), andlisis de datos estadisticos y seis entrevistas con actores clave que trabajan en
este tema.

Estadisticas clave

IGDIS en Uruguay

e En 2023, la pobreza se concentrd en mujeres y en nifias, nifios y adolescentes (NNA), con
un 8,8 % de mujeres y un 19 % de la poblacién infantil y adolescente viviendo por debajo de
la linea de pobreza, en comparacién con un 4,4 % de los hombres (ONU, 2025).

e Latasa de fertilidad adolescente se redujo significativamente, pasando del 429% en 2017
al 29 % en 2020, como resultado de una serie de politicas publicas implementadas en los
Ultimos afios (ONU, 2025).

e Lafinalizacién de la educacién primaria es casi universal (98 % en el caso de los nifios
y 99 % en el de las niffas), pero solo el 58 % de las mujeres y el 41 % de los hombres
completan la secundaria, cifras por debajo del promedio latinoamericano (71 %y 65 %,
respectivamente) (CEPALSTAT, 2023).

e Elporcentaje de jovenes que no estudian ni trabajan ni participan en procesos de
formacién ha disminuido en los Ultimos 10 afios, pero sigue siendo del 15 % para las
mujeres y del 13 % para los hombres. Las principales razones para no asistir a la escuela
son los cuidados no remunerados en el caso de las mujeres, y la busqueda de empleo en el
caso de los hombres (CEPALSTAT, 2023).

Violencia de género en Uruguay

e En 2019, el 76,7 % de las mujeres mayores de 15 afios reportaron haber sufrido algin tipo
de violencia de género en algin entorno (CNC, 2020).

e De estas, el 18 % de las mujeres habfa sufrido violencia de pareja en el dltimo afio, y el 47
% en algin momento de su vida. El 13,4 % habfa sufrido violencia en entornos educativos
y el 17,9 % en el lugar de trabajo, siendo la violencia psicoldgica y sexual las mas frecuentes
(CNGC, 2020).

e Para 2023, Uruguay ocupd el quinto lugar en tasa de femicidio entre 36 pafses de América
Latinay el Caribe, con una tasa de 1,3 por cada 100.000 mujeres. En relacién con las
mujeres asesinadas por su pareja o ex pareja, Uruguay tuvo una tasa de 1,1 por cada
100.000 mujeres, la segunda mas alta en América Latina y el Caribe (ONU, 2025).
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e En 2020, mas de 386.000 NNA fueron victimas directas por su exposicion a situaciones de
violencia de género en el hogar (CNC, 2020).

e £n 2023 se detectaron 208 victimas de trata, y en 2024, se detectaron 456 casos de
explotacién sexual comercial de NNA (La Diaria, 2024).

Hallazgos clave

Violencia de género en Uruguay: normas de género, impulsores y
factores deriesgo

e Las normas restrictivas de género continlan normalizando multiples formas de violencia
de género.

e Las mujeres que habitan en zonas rurales y fronterizas, las migrantes, las afrodescendientes y las
lesbianas tienen un mayor riesgo de sufrir violencia de género, y es menos probable que sean
alcanzadas por las respuestas gubernamentales.

e Nifias, nifios y adolescentes (NNA) son victimas directas de violencia de género en calidad de
testigos, y en ocasiones son utilizados por sus padres o las parejas de sus madres para ejercer
control coercitivo sobre ellas. La educacién sexual integral podria desempefiar un papel mas
importante a la hora de cuestionar las normas de género que perpettan y legitiman el abuso y
la explotacién.

Perfil de los agresores y motivos por los cuales las victimas no denuncian

e Laviolencia de pareja es la forma mas comdin de violencia de género reportada. Los estudios
indican una transicién hacia un aumento en la violencia psicoldgica, lo que podria reflejar la
criminalizacidon de la violencia fisica en el marco de la Ley N© 19.580 (Ley de violencia hacia las
mujeres basada en género), asi como los avances en las respuestas a esta. También puede ser un
resultado no intencionado de los programas para hombres destinados a reducir la perpetracion
de violencia fisica (Reyes, 2019; Aguayo, 2021; Fontela et al., 2024).

e Las mujeres sostienen que no denuncian la violencia porque les parece ’insignificante’, lo que
sugiere que las normas de género arraigadas legitiman y normalizan la violencia (CNC, 2020).
Ademas, dudan que denunciar la violencia resultard en una respuesta efectiva.
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Respuestas del Gobierno y deficiencias persistentes

Uruguay cuenta con un marco legal sélido contra la violencia de género, aunque existe una
brecha presupuestaria que dificulta laimplementacion de la Ley N° 19.580.

Se establecieron tres tribunales especializados en género en 2022 y 2024. Sin embargo, las
mujeres siguen enfrentando dificultades para acceder a la justicia, especialmente las que viven
en zonas aisladas, como las areas rurales y las regiones aridas fronterizas.

La educacion sexual integral en todos los niveles educativos podria desempefiar un papel mas
importante en promover la transformacion de las normas de género que perpetdan la violencia
de género.

En marzo de 2025, el Gobierno anuncid tres proyectos principales relacionados con género, los
cuales estan en discusion en el Parlamento del pafs:

- esfuerzos para combatir la violencia de género, incluida la no aplicabilidad de los plazos de
prescripcién a los delitos sexuales;

- un proyecto de ley para elevar la edad minima de matrimonio a 18 afios, buscando reducir la
desercién escolary las transmisiones de pobreza; y

- la creacién de una base de datos para analizar la desigualdad de ingresos entre hombres y mujeres
en el mercado laboral, con el objetivo de reducir la brecha salarial de género. (Silva, 2025).

e Algunos sectores de la oposicidn de Uruguay han presentado iniciativas regresivas respecto
a delitos de violacién, buscando analizar la historia sexual de las denunciantes. Aunque estas
propuestas reflejan perspectivas regresivas en el parlamento, es poco probable que sean
aprobadas durante el mandato actual del Gobierno, que se posesiond en marzo de 2025
(Montevideo Portal, 2025).
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\acios de conocimiento

e Se necesita recolectar datos sobre la violencia sexual, especialmente la explotacion sexual
de adolescentes y nifias, asi como los diversos factores de riesgo de violencia de género en
diferentes regiones del pais.

e Esfundamental contar con evidencia sobre las distintas formas de violencia digital y su impacto
en adolescentes y jovenes.

e Se requiere investigacion para comprender la experiencia de las mujeres politicas frente a la
violencia de género, tanto en espacios presenciales como en entornos digitales.

e También se requiere investigacion sobre las razones de |a baja denuncia de la violencia de
género y sobre por qué las mujeres desconfian de las respuestas institucionales frente a la
violencia que padecen, incluyendo el papel de las normas de género en desalentar la denunciay
los posibles cambios en dichas normas.

e Hay una falta de datos sobre la perpetracion y la experiencia de violencia de género segun
grupo socioecondémico y otras caracteristicas demograficas e interseccionales.

Recomendaciones

e Mejorar el monitoreo y la evaluacion de las estadisticas de violencia de género.
Un enfoque sistémico para la realizacién de encuestas sobre la prevalencia de la violencia de
género permitird tomar decisiones de politica publica mejor fundamentadas. Estas encuestas
deben realizarse con frecuencia, y es necesario destinar recursos financieros y humanos
suficientes y permanentes para esta tarea. Las mejoras deberfan incluir la elaboracién de
criterios comunes para la recoleccion de datos, con la estandarizacién de la producciény la
difusién de datos sobre los diferentes tipos de feminicidios y violencia de género. Ademas, se
requieren medidas para mejorar el registro y el seguimiento de los casos de violencia de género
que involucren a victimas menores de edad, en particular matrimonios y uniones tempranas,
abuso y explotacién sexual.
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e Campanias para desnormalizar las normas de género que sustentan la violencia. Esto
implica promover iniciativas con el Gobierno y la sociedad civil para frenar la normalizacién de
normas de género que legitiman la violencia psicoldgica y la violencia de pareja (las formas mas
frecuentes de violencia de género en Uruguay). Esto podrfa incluir campafias mediaticas, talleres
escolares, laincorporacién de contenidos sobre violencia de género en la educacion sexual y
didlogos con autoridades locales y proveedores de servicios (salud, asistencia juridica, etc.).

e Campaiias de denuncia. Desarrollar campafias para incentivar a las victimas o a sus cuidadores
a denunciar delitos, con especial énfasis en menores de edad y en quienes tienen a su cargo su
cuidado y proteccion.

e Apoyar el trabajo sobre masculinidades para prevenir la violencia de género. Esto incluirfa
la creacién de canales de apoyo para trabajar con hombres jévenes para cultivar masculinidades
equitativas en diferentes dmbitos, como escuelas secundarias y universidades. También
respaldarfa la incorporacién de estos temas en la educacion sexual integral dentro del sistema
educativo, mediante el intercambio de experiencias entre paises.

e Elevar la edad minima para contraer matrimonio. Adaptar la legislacién que regula la edad
minima para el matrimonio a los estandares internacionales.

e Reanudar los programas de capacitacién para la policiay el personal de seguridad.
El personal debe estar capacitado para abordar de manera sensible y eficaz los casos de
violencia de género. Esta formacién deberia incluir protocolos de atencién a las victimas y un
fuerte énfasis en estrategias de prevencién. Se debe considerar la evidencia proveniente de la
implementacién de programas de capacitacion anteriores, asi como la nueva evidencia sobre el
tema en el pafs, para realizar |os ajustes necesarios.
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