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e El cuidado, entendido como el trabajo de proveer

P atencion, asistencia o apoyo a las personas que o
EI Vi nCUIO requieren —sean niNOS Yy niAas, personas mayores o con
entre discapacidad que hayan perdido o no tengan algun
nivel de autonomia— es esencial para la produccién y

CUidadOS y reproduccién de la vida en

2 e organizacion social de los cuidados estd marcada por
d emocracCia desigualdades de género, clase y otras

Interseccionalidades que ponen de manifiesto
Interrogantes y desafios sobre el grado vy la calidad de
nuestras democracias.

El articulo se propone problematizar el vinculo entre
cuidados y democracia y los limites que encuentran los
Estados en el camino hacia la modificacion de la
organizacion social de los cuidados hacia esquemas
mas democraticos.




e 90's: rol de la academia feminista reformulando el debate
instalado durante el SXX.

e critica principal: no se tomaba en cuenta el papel de la

Regl’menes famili.a en Ia/provis/ién del bi/enestar, la desigual divisic’m.del
trabajo segun el género y como esto afectaba la capacidad

de bleneStar de las mujeres de “desmercantilizarse”.

e Objetivo: destacar el potencial emancipatorio de las
deSde Una politicas de bienestar social para mejorar las relaciones de

- género

perspeCtlva las politicas publicas pueden tener un impacto positivo,

negativo o nulo en la participacion laboral de las mujeres, ya
' §€a por su accion, inaccion u omision. Todas estas
?perspectivas abogaron por la implementacién de politicas
jue fomentaran la desvinculacion de la provision del
pienestar, especialmente de los cuidados, de la esfera
familiar y de las mujeres. Esto significa transferir la
responsabilidad del cuidado a otros actores de la sociedad.

feminista




Y los
cuidados?

e | os cuidados fueron por mucho tiempo poco teorizados
o 0 bien se equipard el cuidado con el trabajo no remunerado,
desconociendo el rol estatal en su provisién (via licencias parentales,
prestaciones econdmicas, servicios, etc.);
© 0 No se reconocio la ética del cuidado como caracteristica de la buena
socledad
o 0 no se argumentd que el cuidado vy la reproduccidn de la vida son
requisitos previos para el bienestar humano y social y la supervivencia
misma de las sociedades.
e Muchas feministas defendieron un concepto integral de cuidado y
subrayaron su centralidad en el proyecto del estado de bienestar
o cuidado como derecho
o cuidado como pilar del bienestar
o diamante del bienestar/diamante de los cuidados
o cadenas globales de cuidados
e Caracter multidimensional:
o trabajo: naturaleza, personas involucradas, condiciones, TRy TNR,
formal e informal.
o etica: obligaciones y responsabilidades sociales y familiares.



Cuidado
Neoliberal

la privatizacion y mercantilizacidon de los cuidados aumentan las
desigualdades y limitan el acceso a servicios de calidad, y codmo esto
afecta especialmente a las personas con menos recursos
econdmicos;, socavando los valores democraticos de solidaridad y
reciprocidad en las relaciones sociales.

En una sociedad neoliberal, la vida humana se ve como una suma de
las opciones individuales y el cuidado se convierte en un asunto
personal y privado, lo que significa que si no puedes cuidar de tu
propia familia y comunidad, es culpa tuya por no haber hecho
suficientes sacrificios o asumido suficientes responsabilidades.

la asignacion desigual del trabajo doméstico y de cuidado puede ser
considerada como una limitacion para la democracia, ya que perpetlda
desigualdades de poder y oportunidades entre los géneros.

Déficit de cuidados y el déficit democratico son dos caras de una
misma moneda.



e SI entendemos el déficit de cuidados como la incapacidad de

Cuidado encontrar suficientes per.sonas que cuide.n —de forma remunerada o

no remunerada— para satisfacer las necesidades de las personas y sus

Neoliberal VS. familias, y el déficit democratico como la incapacidad de las

i Instituciones gubernamentales para reflejar los valores e ideas reales

DemOcraC|aS de la ciudadania, se podria concluir que sélo democracias cuidadoras
CUidadoraS podrl’a.n .abordar.estos proble.mas. | |

e Esta visidn particular del cuidado, de la democracia y de la relacion

entre ambos requiere que las practicas de cuidado se lleven a cabo de
manera democratica y que el cuidado se convierta en un valor central
para las democracias. Se trata de garantizar que todas las personas
que integran la sociedad puedan vivir lo mejor posible, haciendo que la
sociedad sea lo mas democratica posible (Tronto, 2013).




Cuidados
como

derecho

El cuidado no sélo es un trabajo que requiere ser reconocido y
valorado, sino que también es un derecho humano reconocido en
pactos y convenciones internacionales.

resulta fundamental prestar atencion a los sujetos de derecho vy evitar
la dicotomia entre los derechos de las personas cuidadas y las
cuidadoras

se debe cumplir con el principio de igualdad y no discriminacion, lo
que Implica garantizar el acceso igualitario a los derechos
fundamentales y la ausencia de discriminacién hacia cualquier sector
de la poblacion

se debe tener en cuenta la universalidad y sensibilidad a las
diferencias culturales.

es fundamental que las personas destinatarias de las politicas tengan
voz en las decisiones que las afectan, lo que supone la participacion
social tanto en el disefio como en la implementacion, evaluacion y
monitoreo de las politicas. Se deben disefiar mecanismos efectivos de
participacion y exigibilidad que Iinvolucren a todas las partes
Interesadas en las politicas de cuidados.



Corresponsabilidad: hacia una nueva
organizacion social de los cuidados

Cuidados

Cuarto pilar del bienestar

cDUCACION
SALUD
SEGURIDAD SOCIAL

CUIDADOS



Sistema de Cuidados

Un Sistema Integral de Cuidados puede definirse como el conjunto de politicas
encaminadas a concretar una nueva organizacion social de los cuidados con la finalidad de
cuidar, asistir y apoyar a las personas que lo requieren, asi como reconocer, reducir y
redistribuir el trabajo de cuidados -que hoy realizan mayoritariamente las mujeres- desde
una perspectiva de derechos humanos, de género, interseccional e intercultural.

Dichas politicas han de implementarse en base a la articulacion interinstitucional desde un
enfoque centrado en las personas, donde el Estado sea el garante del acceso al derecho al
cuidado, sobre la base de un modelo de corresponsabilidad social — con la sociedad civil,
el sector privado y las familias- y de género.

Fuente: CEPAL/ONU Mujeres (2021)



Corresponsabilidad: hacia una nueva
organizacion social de los cuidados

El cuidado no sdlo es un trabajo que requiere ser reconocido y valorado, sino que también es u
derecho humano reconocido en pactos y convenciones internacionales.

resulta fundamental prestar atencion a los sujetos de derecho vy evitar la dicotomia entre los derechos
de las personas cuidadas y las cuidadoras

se debe cumplir con el principio de igualdad y no discriminacion, lo que implica garantizar el acceso
igualitario a los derechos fundamentales y la ausencia de discriminacidon hacia cualquier sector de la
poblacion

se debe tener en cuenta la universalidad y sensibilidad a las diferencias culturales.

es fundamental que las personas destinatarias de las politicas tengan voz en las decisiones que las
afectan, lo que supone la participacién social tanto en el disefio como en la implementacién,
evaluacion y monitoreo de las politicas. Se deben disefhar mecanismos efectivos de participacion y
exigibilidad que involucren a todas las partes interesadas en las politicas de cuidados.
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Avanzar en un modo de
gobernanza

que incluya la articulacién
interinstitucional a nivel nacional y
territorial, que aproveche
eficientemente la capacidad
instalada tanto a nivel estatal como
de la sociedad, desarrollando un
nuevo modelo de gestion que pase
“de la logica de los servicios a la
|6gica de las personas”.

Gestion intersectorial de los
componentes del Sistema

Articular politicas orientadas a
todas las poblaciones en torno a:

Servicios
Formacion
Regulacion

1+C
Transformacion cultural

mplica construir un Sistema de Cuidados?
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Participacion social

incluye la participacion
asociada a la gestion de todos
los actores integrantes del
Sistema vy la participacion
comunitaria en el ambito
territorial.



Ejemplos gestion intersectorial

SERVICIOS
Centros SIEMPRE
- INAU: forma RRHH
- SNC (MIDES): financia
funcionamiento
En conjunto establecen
disefio y estandares de
calidad.
- EMPRESAS: aportan
infraestructura
- SINDICATOS:
gestionan los servicios

Centros de Dia

- SNC (MIDES):
establece diseno,
requerimientos de
formacion de RRHH,
estandares de calidad,
financia
funcionamiento.

- Intendencias: aportan
infraestructura,
transporte.

FORMACION
Atencion ala
Dependencia:

- SNC: lidera comisién
interinstitucional que
trabajo la estartegia
(disefio curricular,
perfiles docentes,
préactica, etc.)

- MEC: Habilita
entideades privadas de
formacién y lidera
comité de validacion de
sebaeres.

- MTSS: Lidera
certificacion de

competencias laborales.

- BPS: Lleva registro de
cuidadores/as con
fromacion habilitante.
- INEFOP: financia
cursos

- ANEP: UTU brinda
cursos en territorios
s/ent. Privadas.

REGULACION
IEC:
Indicadores de
evaluacion de la calidad
para centros de
atencion a la Primera
Infancia.
e MIDES
e ANEP
e INAU
e MEC

Centros de Larga
Estadia:

Decreto define
estandares de calidad
y roles institucionales.
- MIDES (SNC e
INMAYORES)

- MSP

|+C
Intercambio de
informacion
Registro Nacional de
Cuidados (alimentado
por varias
instituciones).
Mddulos de:
e Personas usuarias
e Trabajadoras/as con
habilitacion
e Entidades de
formacion habilitadas
e Proveedores de
servicios de cuidados.

COMUNICACION

Campanas de Bien
Pablico

Mes de los Cuidados.

Difusion de servicios y
acciones desde cada
organismo

Iniciativas locales de
cuidados y de
corresponsabilidad de
género en los
cuidados.

ANEP — Administracion Nacional de Educacion Publica
BPS — Banco de Prevision Social

INAU — Instituto de nifios/as y adolescentes

INEFOP — Instituto de empleo y formacién profesional
MEC - Ministerio de Educacion y Cultura

MIDES — Ministerio de Desarrollo Social

MSP — Ministerio de Salud Publica

MTSS — Ministerio de trabajo y seguridad social

SNC- Secretaria Nacional de Cuidados




Componentes

Servicios Nuevos y existentes. Publicos y privados.

Cursos de formacion, validacién, certificacion de competencias
laborales

Regulacion De servicios y laboral
Generacidn y gestion de informacion y conocimiento

Comunicacion para la transformacién cultural



El camino
recorrido

Reformas estructurales del SXXI
Reforma tributaria

Reforma de la salud

Reformas Laborales
Descentralizacion territorial
Politicas sociales
Institucionalidad de Desarrollo
Social — Articulacion.

Agenda de derechos

Desde los anos '90 sociedad civil gO

academia comienzan a visibilizar: 8
crisis de los cuidados g
sobrecarga en las mujeres o
impactos para la sociedad ~_°
2005
o
o Primer gobierno del Frente Amplio
8 Impulso en la agenda publica.
g Elecciones de 2009: Cuidados
g presente en los programas de

o todos los partidos con

o representacion parlamentaria.

2010 () o

o &
Segundo gobierno del FAg scecesse
Grup interinstitucional i o
Etapa de debate
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Programas piloto
Disefio de la politica:
Cuidados como Sistema
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PLAN NACIONAL Lk
DE CUIDADOS
2016 - 030

Primera etapa de implementacion
Ley 193583 aprobada por la casi
totalidad del sistema politico.
Primer Plan Nacional de Cuidados

- 1 Presupuesto Nacional

2020 @

Asume gobierno de la llamadg
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Avances en laregion

Argentina: Proyecto de Ley: Cuidar en igualdad / Mesa interministerial

Brasil: Hacia una Politica Nacional de Cuidados.

Colombia: Hacia un Sistema Nacional de Cuidados

Chile: Chile Cuida y Chile Crece Contigo - Hacia un Sistema Nacional de Cuidados.
Costa Rica: REDCUDI / Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos para personas en
situacion de dependencia (SINCA)

Ecuador: Ley organica del derecho al cuidado humano.

Mexico: Proyecto de Reforma constitucional con media sancion - derecho al
cuidado. Proyecto de creacién del Sistema de Cuidados con media sancion.
Panama: Proyecto de ley en el Congreso, Sistema Nacional de Cuidados en etapa de
disefo vy pilotaje.

Paraguay: Proyecto de Ley que crea el SINACUP en el Congreso/ Politica Nacional de
Cuidados en etapa de disefo.

Peru: Sistema Nacional de Cuidados en etapa de diseno y pilotaje.

Republica Dominicana: ensayando pilotos de cuidados en el marco de la estrategia
de combate a la pobreza, hacia un Sistema.

Uruguay: Sistema Nacional Integrado de Cuidados



Desafios
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UNIVERSALIDAD

Acceso
Calidad

Promocion de la
corresponsabilidad
social y de género

FINANCIAMIENTO

Hacia
modelos
solidarios

PARTICIPACION
SOCIAL



Oportunidad

2023
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SEMINARIO
INTERNACIONAL:

trabajo y cuidados

En & marce del encuentro regional de
OITICINTERFOR  sobre formacidn vy
certificacidn de competencias laborales
e cusdados

. DIA INTERNACIONAL

LANZAMIENTO
26 de julio

DE LOS CUIDADOS

Conmemoracidn del dia internacional de
los cuidados y ¢l apoyo de Maciones
Unidas. con el lanzamiento de las redes
sociales y repotitorio web del FNC.

DIALOGO CONVERSATORIO:
PARLAMENTARIO . GENERO Y
CUIDADOS

A B anos de la Ley 19353,
convocatoria a
legisladoras y legisladores
a dialogar sobre los
desafios de la agenda de
los cuidados.

En el marco del

NOVIEMBRE

ABRIL

Mes de |

L
Ny,
DICIEMBRE Cuidados &

I
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CONVERSATORIO:
EL CUIDADO
COMO DERECHO

B de marzo, debatimos

sobre |la perspectiva de género en el SNIC,
hacia una nueva organizacidn social del
cuidado basada en la corresponsabilidad

FORO
NACIONAL
DE CUIDADOS

TALLERES
TECNICOS

= Giorkombr v 2l vk B s b el

= Modekos de servicios

En el marco del dia
internacional de los
DDHH,

DIALOGO CON
EL SISTEMA

POLITICO

El compromiso de los partidos
politicos con la agenda de
cuidados de cara al proxima ciclo
alectoral

NACIONES UNIDAS
URUGUAY
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CINTERFOR

Red Pro
Cuidados
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del Trabajo
-

UMIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY
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