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<« INTRODUGCAO

1.1 SOBRE O CIEDUR

O Centro Interdisciplinario de Estudios
sobre el Desenvolvimento (Centro
Interdisciplinar de Estudos sobre o
Desenvolvimento) € uma organizagdo nao
governamental, sem fins lucrativos, que
articula varias perspectivas disciplinares
do campo das ciéncias sociais. A
instituicdo, fundada em 1977 por um
nucleo interdisciplinar de profissionais, é
pautada pelos principios de
independéncia, pluralismo e democracia.
Seu objetivo € contribuir para a
construcao de alternativas para o
desenvolvimento sustentavel do pais,
promovendo a pesquisa em ciéncias
sociais, a aquisicao de conhecimentos, a

divulgacao e a educacao voltadas para os
setores populares, assim como a
participagdo responsavel e em condigcdes
de igualdade dos sujeitos sociais, base
indispensavel para o fortalecimento da
democracia.

Os relatorios sobre os processos de
desenvolvimento e o meio ambiente sao
uma preocupacdo prioritaria do Ciedur,
incluindo atividades e projetos
especialmente dedicados a esses
aspectos e envolvendo também as
pesquisas e agdes de outras areas.

O centro esta alinhado com uma
perspectiva preocupada com o
desenvolvimento sustentavel, o que
envolve compromissos intra e
intergeracionais em trés areas

fundamentais: ecoldgica, social e
econdmica. As atividades sao orientadas
por um enfoque interdisciplinar, que
procura articular pesquisa e acgao, alem
de basear-se na participacao dos
diferentes atores sociais.

Abrimos uma linha de reflexao e trabalho
ligada ao manejo dos conflitos
socioambientais que aprofunda questdes
ligadas a gestdo participativa e permite a
criagdo de vinculos fortes com o resto da
sociedade civil. Linhas de trabalho da
area de desenvolvimento e meio
ambiente: Convencdes do Rio, Mudanca
Climatica, Florestamento e Mata Nativa,
Agroecologia, Capacitacao e Assisténcia
Técnica e Habitat — Habitagédo — Cidade.
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=« INTRODUCCION

1.2 METODOLOGIA

A pesquisa recorreu a seguinte
documentacao:

* Documentos técnicos e institucionais,
como sistematizacdes de reunides
internacionais e nacionais sobre o
tema.

 Documentos académicos como teses,
pesquisas e publicagbes cientificas.

*  Documentos juridicos como leis,
decretos e regulamentos que
incorporam as convencgoes
internacionais a legislagao nacional.

* Planos e politicas de gestdo de
residuos e rejeitos.

* Entrevistas realizadas com
referéncias nacionais no SAICM
(Referéncias no Ministério do
Ambiente e no Ministério da Saude
Publica, e no Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente).

1.3. CONTEXTO

Cabe destacar o momento politico que o
Uruguai esta vivendo. Em margo de 2020,
houve uma mudancga de governo, o que
levou a variadas e numerosas
substituicdes de titulares dos ministérios
e direcoes.

Alem disto, temos um recem-criado
Ministério do Ambiente, que esta em
processo de estruturagéo e ainda precisa
designar algumas autoridades (altos
funcionarios e funcionarias) e cujos
instrumentos de comunicagao
necessarios para esta pesquisa (sites de
interesse) ndo estdo atualizados. Nesse
sentido, as entrevistas com as pessoas
que estiveram envolvidas nas
convencdes ou em programas relativos
ao cumprimento das convengdes e no
seguimento do SAICM foram
fundamentais e de vital importancia para
dar fidedignidade ao relatorio.
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g PANORAMA GERAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS
' E RESIDUOS, EM PARTICULAR OS CLASSIFICADOS COMO
PERIGOSOS E/OU TOXICOS NO AMBITO DO SAICM

No plano nacional, a producéo de
substancias, em particular de POPs, e
uma atividade pouco desenvolvida. a
grande maioria das substancias
consumidas no palis € de origem
estrangeira que, em alguns casos,
destinam-se a processos industriais ou
eventualmente sao fracionadas para
venda no mercado interno. Do ponto de
vista do comeércio no mercado interno -
salvo algumas excecbes especificas
como explosivos, medicamentos de uso
controlado, estupefacientes e
precursores de drogas (Lei 14.294, Lei
16.034, Decreto 761/987) -, 0 acesso, a
compra e o uso de substancias perigosas
nao sao grandemente restritos ou
controlados. No varejo, a compra de

substancias perigosas ¢ relativamente
simples, ja que nao requer habilitagao,
formacao especifica nem recomendacéao
de um tecnico, sendo escassa ou nula a
transmissdo de informagdes relativas a
perigos. Assim, a comercializacao de
substancias, tanto no varejo como no
atacado (a granel), € um aspecto do ciclo
de vida e da gestao de substancias cujo
ordenamento e desenvolvimento ainda
esta pendente. O ordenamento da gestéo
de residuos e, em particular, dos que
possam ser considerados perigosos,
ainda e incipiente (2006, Plano Nacional
de Implementacao do Uruguai,
Convencao de Estocolmo sobre
Poluentes Organicos Persistentes). Existe
um inventario de poluentes no Plano

Nacional de Aplicacao.

Em 2019, as substancias quimicas e os
produtos farmacéuticos ocuparam o
quinto e o sexto lugar nas importacoes,
com US$ 279 e US$ 271 milhdes
respectivamente (sobre um total de US$
7.635 milhdes, do qual representam
7.2%).

Nos ultimos anos, vém sendo
desenvolvidas diferentes iniciativas para
aperfeicoar a gestao de diversos tipos de
residuos. Foi regulamentada a gestao de
residuos solidos hospitalares, baterias de
chumbo-acido, e e iminente a
regulamentacdo de residuos industriais,
agroindustriais e do setor de servicos.

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluicdo — 2021 8



g PANORAMA GERAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS
' E RESIDUOS, EM PARTICULAR OS CLASSIFICADOS COMO
PERIGOSOS E/OU TOXICOS NO AMBITO DO SAICM

No nosso pais, a maior limitacao e a falta
de infraestrutura adequada para o

tratamento e disposicdo final de residuos
contaminados por substancias perigosas.

Segundo relatorio da Red de Accion en
Plaguicidas y sus Alternativas para
América Latina (Rede de Agao contra
Agrotoxicos e suas Alternativas para a
Ameérica Latina), o consumo de
agrotoxicos no Uruguai passou de 1.762 a
3.650 toneladas entre 1990 e 2000. Na
década seguinte, a quantidade
quadruplicou e a importacado de
substancias atingiu 14.981 toneladas
anuais. Em 2014, o consumo chegou a
seu ponto maximo com 25.845
toneladas. “Nos ultimos anos, manteve-

se em uma media de 13.000 toneladas
anuais”, indica o documento. No mesmo
periodo, aumentou também a
importacdo de glufosinato de amoénio
para eliminar ervas daninhas resistentes
ao glifosato.

No Uruguai estdo autorizadas 81
substancias altamente perigosas ou
ingredientes ativos que fazem parte da
lista dos Agrotoxicos Altamente Perigosos
(AAPs) elaborada pela Pesticide Action
Network — PAN (Rede de Acdo contra
Agrotoxicos), que “adota os critérios de
toxicidade aguda, efeitos de longo prazo,
toxicidade ambiental”, e leva em conta o
fato de “se o principio ativo esta incluido
em alguma convencao internacional

ambiental”. Esses principios ativos sdo
utilizados em 330 “nomes comerciais” —
catalogados como AAPs — “amplamente
utilizados em hortalicas, culturas
agricolas, fruticultura e florestamento,
registra o estudo.

”

Muitas dessas substancias sdo proibidas
em outras partes do mundo. A Unido
Europeia proibiu 41 pesticidas que estao
registrados “para venda e
comercializagcao” no Uruguai. Compdem
essa lista: dicloreto de paraguate,
mancozeb, malation, iprodione,
glufosinato de amonio, fipronil e
clorpirifés, entre muitos outros.
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« PANORAMA GERAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS
' E RESIDUOS, EM PARTICULAR OS CLASSIFICADOS COMO
PERIGOSOS E/OU TOXICOS NO AMBITO DO SAICM

A OMS, por sua vez, considerou que 17
desses pesticidas “causam toxicidade
aguda” e que sete deles se enquadram
nas categorias la e Ib. Citemos alguns:
beta-ciflutrina, carbofurano, diclorvos,
benzoato de emamectina, etoprofos,
metiocarbe e paration metilico. De
acordo com o critério de classificagdo da
Agéncia de Protecao Ambiental dos
Estados Unidos, no pals ha 23 PAPs
considerados “possiveis cancerigenos”. A
lista inclui, entre outros: iprodiona,
diuron, folfet, tiacloprido.

Segundo o que registra o Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP -
Ministerio de Pecuaria, Agricultura e
Pesca), em 2015 foram importadas

9.815.88 toneladas de ingredientes ativos
e 14.743.112 toneladas de ingredientes
formulados para os 81 ingredientes
ativos. Algumas medidas de restricao
relativas a essas substancias foram
tomadas. No final de 2019, o MGAP
proibiu o uso de atrazina (categoria Ill) e
de fention (categoria Il), assim como de
alguns inseticidas, além de determinar a
exigéncia de receita profissional para a
venda de outros compostos. Nao
obstante, persiste a venda livre de
pesticidas altamente toxicos, por
exemplo, o formicida sulfluramida.

Sobre a sulfluramida — que e
apresentada como alternativa ao Mirex,
juntamente com o fipronil, por muitos

paises da regido, inclusive o Uruguai, e
um substituto de igual periculosidade,
pois ao degradar-se se transforma em

PFOS (sulfonato de perfluorooctano). O

PFOS é um poluente toxico,
extremamente persistente e
bioacumulativo.
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PANORAMA GERAL DE SUSTANCIAS QUIMICAS

' E RESIDUOS, EM PARTICULAR OS CLASSIFICADOS COMO
PERIGOSOS E/OU TOXICOS NO AMBITO DO SAICM

Em relacao ao registro e autorizacao de
venda da Sulfluramida:

O registro e a autorizacao de venda
dos produtos de uso agricola sédo
obtidos junto a DGSA do MGAP;

- O relatorio toxicologico e feito pelo
CIAT e trata dos efeitos para a salde
humana, classificacao da OMS;

E amplamente vendida em todo o
territorio nacional, sem restrigdes, e,
em algumas ocasides, em locais onde
também ha distribuicao de alimentos,
situacao muito comum no interior do
pais.

Na data desta pesquisa nao foi
encontrado um inventario do registro

nacional de poluentes.
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« INICIATIVAS NACIONAIS

Em 8 de janeiro de 2019, o Poder
Executivo aprovou um "Regulamento para
a gestao ambientalmente adequada de
lampadas e outros residuos contendo
mercurio" (Decreto 15/2019) que, no
entanto, ndo inclui a maioria das fontes
de emissao de mercurio existentes no
pais.

Esse decreto faz parte das acdes do
projeto "Gestao ambientalmente
adequada do ciclo de vida dos produtos
que contém mercurio e seus residuos”, a
cargo da Direccion Nacional de Medio
Ambiente - Dinama (Direcao Nacional de
Meio Ambiente), com apoio financeiro do
Fundo Global para o Meio Ambiente
(FMAM, conhecido por sua sigla em

inglés, GEF), que visa dar efetividade aos
compromissos assumidos pelo pais
na Convencgdo de Minamata.

O Decreto 15/2019 so cobre uma parte
dos "artigos que contenham mercdrio,
sejam fabricados ou introduzidos de
qualquer forma ou sob qualquer regime
nas dreas submetidas & jurisdicéo
nacional, assim como seus residuos”. Os
artigos com mercurio que o Decreto
inclui sdo lampadas fluorescentes e de
vapor, termdmetros e aparelhos de
medicao de pressao arterial.

Seis meses apos a data de publicacao do
decreto, ficaram proibidas a importacao,
a fabricacao e a montagem de todos os

artigos cobertos pelo regulamento. A
partir de um ano apoés sua entrada em
vigor, ficou proibida a alienagéo - ou seja,
a venda, a doagao ou a cessao do direito
ou do dominio - desses artigos a
qualquer titulo.

O Decreto 15/2019 é considerado um
avango na implementacdo da Convencdo
de Minamata no Uruguai ao passar a
regulamentar uma nova fracao de
residuos, como os residuos de atividades
industriais e das baterias de chumbo-
acido, os pneus em desuso, embalagens
de agrotoxicos e outros residuos da
producdo animal e vegetal.
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« INICIATIVAS NACIONAIS

No caso dos Residuos dos Aparelhos
Eletroeletronicos (RAEE), pode-se
concluir que sua gestdo no Uruguai e
praticamente inexistente, com a excecao
de alguns pequenos empreendimentos
privados que fazem a gestao desses
residuos, em parte devido,
fundamentalmente, a auséncia de uma
norma especifica.

A lei n.219.829, relativa a gestdo integral
de residuos, classifica esse tipo de
residuo como especial, mas ainda nao ha

regulamentacao especifica a seu respeito.

No momento, ndo existe um local
especial definido para a disposicao final
desses materiais.

Em outubro de 2019, as autoridades
governamentais apresentaram o projeto
de Residuos Eletrénicos na Ameérica
Latina, que visava proteger o ambiente de
residuos perigosos, recuperar materias-
primas e proporcionar produtos
restaurados, o que pode prolongar a sua
vida util. O Uruguai consome 50.000
toneladas de dispositivos eletrénicos por
ano, 37.000 das quais se transformam
em residuos.

O projeto da Organizacao das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento Industrial
(ONUDI) presta assisténcia, tanto téecnica
quanto financeira, a 13 paises latino-
americanos e 0s assessora em materia
de politicas e regulamentacdes relativas

a residuos eletrénicos, tecnologias
adequadas de gestdo, modelos de
negocios, criagdo de capacidade e
sensibilizacao. As nacdes participantes
sao Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica,
Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panama, Peru,
Uruguai e Venezuela.
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« INICIATIVAS NACIONAIS

A iniciativa apresentada em 2020 e
destinada a incentivar a agricultura
organica concretizou-se na lei n® 19.717,
que declara a agroecologia de interesse
geral e cria uma Comissdo Honoraria cuja
principal tarefa consiste na elaboragao,
implementacao e seguimento de um
Plano Nacional de Agroecologia. Este se
propde a fomentar um sistema
agroecologico baseado em alternativas
para reduzir as populacdes de
“organismos-praga’, atraves, por exemplo
“do controle bioldgico por meio de
insetos, fungos, bactérias e virus
benéficos e de extratos vegetais.” Alem
disto, afirma que seria possivel “realizar
praticas de cultura que diversificam o
agroecossistema, como a associagado € a

rotacdo de culturas, culturas-armadilha e
culturas repelentes.”

No Uruguai, no contexto do Plano de
Implementacao da Convencéao de
Estocolmo, 2006, foi feita uma analise
preliminar das infraestruturas juridica e
institucional para o manejo de
substancias quimicas; a analise
encontrou certas lacunas, em particular
no que tange a:

* Desenvolvimento desigual da
legislacao relativa a gestéo de
substancias quimicas, no que diz
respeito tanto as diferentes areas de
atividade quanto ao grau em que
cobre o ciclo de vida das substancias.
As areas de maior desenvolvimento

sao a de agrotoxicos de uso
domestico, agricola e pecuario, e a de
medicamentos para saude humana e
animal.

Falta de colaboracao intersetorial
entre diferentes niveis da
administracdo publica. Gestdo
escassa e inconsistente da
informacéao sobre substancias
fragmentada, tanto em sua coleta
quanto na difusdo governamental
interna e externa.

Falta de capacidade de
implementacao e aplicacdo.
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« INICIATIVAS NACIONAIS

» Falta de acesso a recursos financeiros
sustentaveis.

De 15 a 17 de dezembro de 2010, foi
realizada em Montevidéu uma oficina
nacional a respeito de legislacao sobre
substancias quimicas, organizada pelo
Centro, pelo PNUMA e pela Unidade Legal
Conjunta das 3 Convencdes - Roterda,
Basileia e Estocolmo -, na qual foram
resumidas as constatacdes feitas durante
a execucao do PNI - Plano Nacional de
Implementacao.

Em 2012 foi executado o Projeto SAICM
QSP: ' Manejo racional de produtos com
mercurio no Uruguai. Este projeto de pals
foi desenvolvido no contexto do

Programa de Inicio Rapido (QSP) do
“Enfoque Estrategico da Gestéo
Internacional das Substancias Quimicas”
(SAICM) e visa contribuir para melhorar o
manejo de produtos que contenham
mercurio, em especial as lampadas de
mercurio, no intuito de reduzir seus
riscos e impactos ambientais. Os atores
envolvidos no projeto foram: Ministério
da Habitacédo, Ordenamento Territorial e
Meio Ambiente (Mvotma) atraves da
Direcao Nacional de Meio Ambiente
(Dinama), Ministério da Saude (MS),
Administracao de Servicos de Saude do
Estado (ASSE), Parque Cientifico e
Tecnologico de Pando (PCTP), Centro
Coordenador da Convencao de Basileia
para a Ameérica Latina e o Caribe (BCCC

LAC, sua sigla em inglés), Centro de
Informacao e Assessoramento
Toxicologico (CIAT), UTE (Administracao
Nacional de Usinas e Transmissdes
Eletricas), LATU (Laboratorio Tecnologico
do Uruguai), AOU (Associagao
Odontoldgica do Uruguai), Iniciativa
En.lighten
(GEF/UNEP/OSRAM/PHILIPS/NLTC) e 0
setor privado.

1http://ccbasilea-crestocolmo.org.uy/manejo-racional-de-
productos-com-mercurio/
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| PROCESSO DE IMPLEMENTAGAO DO SAICM

E NEGOCIAGAO INTERSESSIONAL PARA O PERIODO POS 2020

Atualmente ndo ha um mandato claro
em relagdo ao processo de
implementacao e monitoramento do
SAICM. N&o ¢ possivel ter acesso a
informacao atualizada sobre os pontos
focais das quatro convencdes. Esses
pontos focais sdo os titulares do antigo
Ministerio de Ordenamento Territorial e
Meio Ambiente (hoje Ministério do
Ambiente), junto com representantes do
Ministério da Saude que foram
representantes nas reunides anteriores
para trabalhar o SAICM.

Durante a Terceira Reuniao do Grupo de
Trabalho Aberto do Enfoque Estratégico
da Gestéo Internacional das Substancias
Quimicas 2 (OEWG3-SAICM), realizada em

Montevidéu em 2019, o Uruguai propés a
unificacao das convengdes internacionais
relativas a substancias quimicas para
melhor lutar contra a poluicao.

Nessa reuniao, o ministro da Saude
Publica destacou que o plano da
Organizagdao Mundial da Saude contem
aspectos que indicam a estreita relacao
existente entre a indUstria quimica e o
setor de saude, ja que as substancias
quimicas constituem uma parte
significativa dos fatores ambientais que
podem ser prevenidos e sao
responsaveis por mais de 25% da carga
global de doencas”, motivo pelo qual
considerou necessario que o setor de
saude assuma grande parte do custo da
prevencdo do manejo pouco seguro e

irracional das substancias quimicas,
porque é responsavel pelo atendimento
das populacdes expostas das
comunidades, trabalhadores e familias.

2 Mantemos a expresséo "produtos quimicos" apenas
quando transcrevemos textos oficiais intergovernamentais
e juridicos que foram traduzidos e publicados oficialmente
dessa forma, ainda que a express&o mais apropriada seja
"substancias quimicas."
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< PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO SAICM
E NEGOCIAGAO INTERSESSIONAL PARA O PERIODO POS 2020

A area de saude abrange a prevengdo € o substancias quimicas para minimizar
manejo da exposicao a substancias seus impactos adversos na salude
quimicas, o que inclui o humana e no ambiente.

acompanhamento de gestantes, a
protecdo da crianca desde o crescimento
intrauterino para que ndo se exponha a
substancias quimicas nocivas que
possam afetar seu desenvolvimento, o
atendimento de emergéncias quimicas e
0 acompanhamento de trabalhadores
expostos.

A geracgao de conhecimento sobre riscos
para a saude humana tambem é

responsabilidade do setor.

Nessa instancia, o objetivo foi otimizar,
ate 2020, a producao e o uso de

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021
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- PANORAMA INSTITUCIONAL E JURIDICO

O Ministério do Ambiente € encarregado
da execucdo da politica nacional
ambiental, de ordenamento ambiental,
de desenvolvimento sustentavel e de
conservagao e uso dos recursos naturais
conforme o Poder Executivo estabeleca.
Diferentes especialistas na area atuam
como pessoas de referéncia, seja no
Ministerio do Ambiente, seja atuando
como pontos focais para a Convencao da
Basileia, no Centro Regional da
Convencgao de Estocolmo para a Ameérica
Latina e o Caribe, ou ainda no Projeto
Mercurio do PNUD.
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« PANORAMA GERAL DO
MARCO REGULATORIO

A legislacao ambiental uruguaia relativa a
gestdo de substancias quimicas em geral
e dos Poluentes Organicos Persistentes
(POPs) em particular, teve importante
desenvolvimento nos ultimos anos.
Destacam-se: Decreto 434/2011, que
proibe a entrada de endosulfan no
Uruguai, assim como seu uso agricola,
industrial, em saude, domeéstico e outros;
Decreto 68/2011, que dispde 0 mesmo
em relacdo a clordecona, ao alfa
hexaclorociclohexano e ao beta
hexacloroxiclohexano; Decretos 427/007
(2007) e 37/015 (2015), que aprovam os
Regulamentos Tecnicos do Mercosul que
proibem o uso do lindano em produtos
de higiene pessoal e domissanitarios;
Decreto 260/007 (2007), relativo ao “Uso

de embalagens nao retornaveis”; Decreto
182/013 (2013), “Regulamento para a
gestdo ambientalmente adequada dos
residuos solidos industriais e
assemelhados”; Decreto 152/013 (2013),
"Regulamento para a gestao
ambientalmente adequada dos residuo
derivados do uso de produtos quimicos
ou bioldgicos na atividade agropecuaria,
hortifruticola e florestal"; Decreto
307/009 e modificagdes, que estabelece
as disposicdes minimas para a protegao
da saude e seguranca dos trabalhadores
que podem ser expostos a agentes
quimicos, entre outros.
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=« AS CONVENGOES NO

URUGUAI: AGOES E DESAFIOS

7.1 CONVENGAO DE ESTOCOLMO

O Plano Nacional de Implementacao do
Uruguai para a Convencgao de Estocolmo
foi atualizado em 2019, demonstrando
um avango e um compromisso do pais
em cumprir as obrigacdes do tratado. A
primeira etapa da atualizacdo do Plano
Nacional envolve a realizagao de um
inventario nacional dos novos POPs.
Sua segunda etapa implica a revisdo do
inventario dos 12 POPs iniciais, sendo esta
informacéao a base para a definicao de
prioridades, a elaboracao de planos de
acao e a determinacgado de estrategias de
gestdo. Adicionalmente, é uma
ferramenta relevante para o
monitoramento futuro da eficacia do
plano de agdo implementado.

Foi definido um ano especifico para a
realizagdo do inventario e a elaboracéo
do novo Plano de Aplicagédo Nacional que
represente a situagéo do pais em relacao
aos POPs; deve ser escolhido de forma
que exista a maior quantidade possivel
de informacéao sistematizada e que a
maioria dos POPs tenha sido incluida na
Convencao. Dado que a 62 emenda foi
aprovada em 2014 e os POPs incluidos na
72 emenda foram incorporados em 2015,
optou-se por este Ultimo como ano-base
para realizar as estimativas para o
inventario nacional.

Desde 2012, o MGAP conta com um Plano
Nacional de Vigilancia de Residuos de
Pesticidas.

2 CONVENGAO DE MINAMATA

Existe legislagdo geral para controle do
despejo de efluentes industriais, de
residuos industriais e perigosos, controle
de disposicado de lodos industriais,
transporte de materiais perigosos e
disposicdo final de residuos perigosos.
Foi efetuada a classificagéo e
etiquetagem de substancias e produtos
quimicos conforme as diretrizes do
Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificagdo e Rotulagem de Produtos
Quimicos (GHS — Purple Book).

Dentro dos projetos GEF/PNUMA, o
Uruguai realizou "AvaliacOes Iniciais de
Minamata" (MIAs GEF ID 5879) e
Enfoques de gestao de risco do mercurio
(GEF ID 5494).

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021 29



=« AS CONVENGOES NO

URUGUAI: AGOES E DESAFIOS

Um relatorio elaborado por esse projeto
aponta certas acdes de fortalecimento
que devemos considerar.

Em 2010 foi feito o INVENTARIO
NACIONAL DE LIBERAQ@ES DE
MERCURIO, do qual ndo existe uma
versao atualizada.

Segundo o informe, os principais pontos
a serem fortalecidos, no caso do Uruguai,
sao:

1. Desenvolvimento de normas
associadas a produtos com mercurio
que contemple a proibicao da
fabricacao de produtos com
mercurio em quantidade superior ao

que estabelece o Anexo A parte | da
Convencado de Minamata, assim
como as tecnologias de tratamento
de residuos com mercurio originado
dos produtos e artigos no final de
sua vida util.

Fortalecimento das capacidades
analiticas relativas a mercurio no
nivel nacional por meio de
treinamento em laboratoérios
internacionais de referéncia.

Capacitacdo em comunicacao de
risco em relacdo ao mercurio para as
instituicdes envolvidas na gestao de
mercurio no pais.

4. Treinamento de altos funcionarios do
Governo nas areas de desmontagem,
gestao de residuos e armazenamento
de mercurio na industria de cloro-
alcalis que ainda trabalha com
celulas de mercurio.

No que diz respeito as principais fontes
de emissao de mercurio, o relatorio faz
referéncia ao uso intencional desse
elemento em processos industriais.
Existe no pals uma planta de cloro-alcali
que ainda utiliza tecnologia com eletrodo
de mercurio.
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Acgdes prioritarias para a aplicagéo do
Convencao de Minamata no Uruguai:

Implementacdo do Decreto do
Mercurio em ambito nacional.

Controle do Teor de Mercurio em
artigos com uso intencional de
mercurio de acordo com o que
estabelece a Convencgao de
Minamata, através da Direccion
Nacional de Aduanas (Direcao
Nacional de Aduanas) e da Ventanilla
Unica de Comercio Exterior (Guiché
Unico de Comércio Exterior).

Substituicdo da tecnologia
atualmente usada no pais para a

fabricacao de cloro e soda por
tecnologia livre de mercurio.

Elaboracdo de um guia para o
armazenamento de mercurio e
rejeitos de mercurio originados de
artigos no final de sua vida util.

Aquisicao de equipamento para
determinacao direta de mercurio em
matrizes humanas, bioldgicas e
ambientais.

Estudo de linha de base de mercurio
em populacdes vulneraveis,
gestantes e recém-nascidos.

Licitacao para o equipamento de
tratamento de residuos com
mercurio derivados de produtos com
uso intencional de mercurio.

Oficina de divulgacao de tecnologias
medicas e gestdo de residuos com
mercurio.
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7.3 CONVENGAO DE BASILEIA

Encontramos um projeto de
armazenamento e disposicao de
mercurio em dois paises da regiao
GRULAC, Uruguai e Argentina. O objetivo
do projeto era promover o
armazenamento ambientalmente
racional e a eliminacao dos excedentes
de mercurio no Uruguai e na Argentina.
Os objetivos especificos desse projeto
foram:

1. Desenvolver metodologias e
ferramentas praticas para a
preparacao e a execucao de planos
nacionais para a gestao
ambientalmente racional (ESM, sigla

em inglés) de residuos de mercurio.

Ajudar as Partes da Convencao de
Basileia na definicdo de suas
prioridades em termos de ESM de
residuos de mercurio € no
desenvolvimento de planos nacionais
de gestdo de residuos de mercurio;

Tracar um plano regional para o
armazenamento ambientalmente
racional de longo prazo de residuos
de mercurio na Ameérica Latina e no
Caribe.

Desenvolver capacidade para
controlar os movimentos
transfronteiricos dos residuos de

mercurio e prevenir a sua circulagao
ilicita.

5. Elaborar um programa de
sensibilizacdo e conscientizagao
destinado aos responsaveis politicos
das partes na Convencdo de Basileia.

7.4 CONVENGAO DE ROTERDA

No momento, néo obtivemos
informagdes em nivel nacional.
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Y@ O CENTRO REGIONAL COORDENADOR DA
CONVENGAO DE BASILEIA PARA A AMERICA LATINA
E CARIBE (BCCC) NO URUGUAI

O Uruguai articulou-se com outros paises
no ambito regional, o que ficou
demonstrado nos projetos que o
presente informe apresenta. Neste
sentido, os projetos regionais promovidos
no ambito da Convencado de Basileia para
a America Latina e o Caribe — BCCC —
somaram-se a essa articulacao.

O Centro Regional Coordenador da
Convencao de Basileia para a Ameérica
Latina e o Caribe (BCCC), com sede no
Uruguai, atua desde 1998 nas instalacfes
do Laboratorio Tecnoldgico do Uruguai
(LATU), por meio de acordo com o
Ministerio da Habitacao, Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente (MVOTMA), o
que fez com que o Uruguai fosse um ator

com um certo protagonismo regional.

O BCCC coordena uma Rede de Centros
Regionais da Convengao de Basileia,
formada por: Centro Regional Sul-
americano da Convencado de Basileia —
Argentina—, Centro Regional da
Convencgao de Basileia para a America
Central e o México —Panama, e Centro
Regional da Convencao de Basileia para o
Caribe —Trinidad e Tobago.

Por estar situado no LATU, o Centro
conta com salas de conferéncia,
laboratorios, profissionais e especialistas
em um amplo leque de temas da area de
substancias quimicas e residuos. Alem
disso, possui um escritorio especial para

o manejo de fundos, o que propicia a
transparéncia necessaria para sua gestao
adequada, possibilitando a realizacao de
todo tipo de aquisicdes e contratos
nacionais e internacionais.

O Centro instalado no Uruguai tem
objetivos como ajudar as partes a
cumprirem as obrigacdes emanadas das
Convencodes; alcancgar realizactes
concretas e mensuraveis em
transferéncia de tecnologia; cooperar e
colaborar com vistas a sinergia entre as
diferentes convencdes sobre substancias
quimicas; identificar diversas fontes de
financiamento; e demonstrar eficiéncia,
eficacia e transparéncia.
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< ALGUNS COMENTARIOS SOBRE

POLITICAS E GOVERNANCA

Em reunidao do SAICM de 2019, o Governo
reconheceu a importancia de contar com
uma estrategia de mecanismos para a
gestdo internacional de substancias
quimicas.

Em relagdo ao compromisso que o
Uruguai assumiu de atualizar o Plano
Nacional de Implementacao cada vez que
uma substancia proibida ou controlada
entrasse no pais, a ultima atualizacao
dos anexos foi feita em 2017.

As demais convengdes contam com
algum programa ou projeto que €
implementado no nivel regional,
sobretudo através do Centro (BCCC), mas

ndo encontramos programas regionais
em vigor. No momento, existe o projeto
GCP/URU/031/GFF - Fortalecimento de
capacidades para a gestao
ambientalmente adequada de
agrotoxicos no Uruguai, executado pelo
Ministério da Habitacdo, Ordenamento
Territorial e Meio Ambiente, junto com o
Ministerio da Pecuaria, Agricultura e
Pesca, o Ministério da Saude e a FAO, que
publica boletins regularmente. Os atores
que participam das conferéncias das
convencodes e do processo do SACIM
seriam o Estado, as ONGs (organizacdes
da sociedade civil) e, com menor
protagonismo, o setor privado. Por parte
do Estado, o Ministério do Ambiente

acompanha todas as convencdes e o
SAICM. Por outro lado, o Ministério da
Saude ¢ a autoridade designada para
realizar o acompanhamento da
Convencao de Roterdd, juntamente com
o Ministerio da Pecuaria. O Ministério das
Relacbes Exteriores também esta
presente. Quando consultamos a respeito
da participacdo do setor privado, a
representante do recem-criado Ministério
do Meio Ambiente para as quatro
convencdes e SAICM apontou que o setor
privado participa do SAICM atraves da
Camara da Industria, dado que, ao
contrario dos tratados, o SAICM nao é
juridicamente vinculante e suas decisdes
sao tomadas por consenso.
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Esclareceu também que esse setor nao
teve um papel preponderante no Uruguai.
A governanca em questdes ligadas as
substancias quimicas e as decisfGes
tomadas em torno desta tematica é
minima; € necessaria uma troca nos
niveis local e nacional.

A representante fez referéncia as
barreiras a participacao cidada nas
convencdes e no SAICM. Neste sentido,
assinalou dificuldade de orgamento do
SAICM (nao tem orcamento alocado) e de
gestdo, que o contexto de pandemia
acentua ainda mais: “dificuldade de fazer
uma reuniao em que se tomem decisodes;
e dificil fazé-la neste contexto, nao e

possivel garantir o acesso de todos a
conexao de internet, a qualidade da
participagdo € menor, ja que ha muita
rotatividade de pessoas com o passar
dos anos e nos custa entender como € o
processo.” Ressaltou que o idioma foi
outra barreira fundamental, ja que as
reunides eram feitas s6 em inglés.

A sociedade civil do Uruguai esta
trabalhando para potencializar sua
capacidade de gestao em questdes
ambientais nos niveis nacional e
subnacional. Neste sentido, o fato contar

com o Acordo de Escazu, acordo regional
ratificado pelo Uruguai que esta prestes a

entrar em vigor, que estabelece padrbes

minimos para o exercicio dos direitos de
acesso a informacao, a participacao e a
justica ambiental, assim como a gestao
de recursos naturais, contribui para o
exercicio de direitos humanos
fundamentais como o direito a vida, a
integridade e a saude.

© Alianga Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021 37



< ALGUNS COMENTARIOS SOBRE

POLITICAS E GOVERNANCA

Os desafios associados a tematica estéo
relacionados com as capacidades
geradas e com o financiamento. E
preciso fortalecer as capacidades da
sociedade civil neste tema.

No que tange a educacao e capacitacao
da sociedade civil, detecta-se a
necessidade de desenhar estratéegias
acompanhadas da geracdo de materiais
para a criagcao progressiva de uma
cultura que leve em conta o risco € a
promocdo de boas praticas no manejo de
substancias quimicas.

Neste sentido, s& encontramos uma
organizagao que atualmente acompanha
as convengdes e o SAICM no Uruguali,
com especial interesse nos agrotoxicos
altamente perigosos. Essa organizacao e
a Red de Accion en Plaguicidas y sus
Alternativas para Ameérica Latina —
RAPAL, Uruguai (Rede de Agao em
Pesticidas e suas Alternativas para a
Ameérica Latina).®

3 https://www.rapaluruguay.org
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= CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Com base, por um lado, nas informacdes
coletadas e disponiveis no momento da
finalizagao deste informe e, por outro
lado, na experiéncia de trabalho do
CIEDUR, apresentamos as seguintes
recomendagdes.

MEDIDAS A SEREM TOMADAS EM
NIVEL NACIONAL

1) Sobre o uso de formicidas*

Sulfluramida
*  Proibir o uso de sulfluramida em
jardinagem e culturas agricolas.

* Controle estrito de sua venda, que
seja feita apenas com receita
profissional enquanto sdao decretadas

datas de banimento para seu uso em

plantagdes florestais e culturas
agricolas.

Definir uma data-limite para sua
importacdo, venda e uso.

Clorpirifos

Definir uma data-limite para registro
de importacao, venda e uso.

Informar a populagéo sobre os
impactos dos AAPs na saude e no

meio ambiente.

Apoiar estrategias e insumos de

controle para o manejo agroecologico.

2) Para el control de plagas
El manejo ecoldgico de plagas:

* Limitar o prescindir del uso de
insecticiditas en la agricultura,
cuestionando el tipo de produccion
agricola y forestal, que convierte a la
hormiga y otros insectos en plaga,
partiendo de la base de que el
problema es el monocultivo y no los
insectos. Cambiar la logica de
“eliminar y controlar” por la de
MANEJAR Y MANTENER.S

4 Rapal. (2019). Apresentacdo de Oficina sobre a
Convengédo de Estocolmo (2019), para os itens 1,2 e 3.
5Sarandon, J y Flores C. (2014). Agroecologia: Bases
tedricas para o projeto e manejo de agroecossistemas
sustentaveis.
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O Estado deve promover um enfoque
sistémico em um contexto ecologico:
proteger os cultivos mantendo um
equilibrio ecologico que impeca o
surgimento de pragas capazes de
afetar a producgéo. Utilizar estratégias
agroecologicas de Bottom-up e Top-
Down.®

Embora exista a Portaria 145/2009 do
Ministerio da Saude Publica, que
determina a obrigatoriedade do
controle biolégico com colinesterase
(pelo menos duas vezes por ano), sua
implementacgdo eficaz deveria ser
coordenada institucionalmente com o
Ministerio da Saude Publica e com o
Ministerio de Trabalho e Seguridade
Social no intuito de implementar um

sistema de controle do uso e manejo
adequados dos pesticidas
organofosforados e carbamatos.

Considerando a maior vulnerabilidade
das pessoas que vivem em areas de
uso intensivo de agroquimicos, a
conscientizacao e as agdes tendentes
a realizar um uso adequado dos
produtos, a utilizacao de inseticidas
de origem natural e de inimigos
naturais para o controle de pragas,
assim como a capacitacao dos
trabalhadores e produtores, entre
outros pontos, sdo fundamentais para
garantir o direito a um meio ambiente
saudavel e sustentavel.”

3) Politicas publicas que promovam a
implementacgao de boas praticas
agricolas. Oferecer:

* Capacitacao

* Cumprimento das normas

* Prevencao

* Registros

¢ Bottom-up ¢é a utilizacdo de associagdes de cultivo e/ou
variedades resistentes, e Top-down refere-se a estratégias
que tendem a neutralizar as outras causas das origens das
pragas associadas com a hipdtese do "inimigo natural".

7Ing. Agr. Alexandra Bozzo CENUR Litoral Norte Sede Salto
Red Tematica Medio Ambiente (2021)
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4) Agdes conjuntas dos setores publico
e privado

5) Quanto ao manejo de mercurio

* Criar lugares seguros para o
armazenamento de rejeitos com
mercurio ou mercurio excedente.
Amalgamas odontologicos, mercurio
liquido e tubos de luz, entre outros,
foram retirados dos centros
hospitalares, mas ainda nao ha um
lugar seguro para sua coleta.

6) As agOes, medidas e compromissos
assumidos no contexto de projetos
concretos ndo podem limitar-se ao
tempo de duragdo do projeto. E preciso
dar continuidade as atividades e agdes
iniciadas em projetos.

7) Maior articulagao entre Estado e
sociedade civil organizada.

MEDIDAS EM NiVEL INTERNACIONAL

* A Convencao de Estocolmo deve
incluir a sulfluramida e o clorpirifos
no Anexo B da convencao e, em
ambos os casos, estabelecer datas-
limite para sua producdo, venda e
uso.
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Lista de acronimos

AAP — Agrotoxicos Altamente Perigosos
AOU - Asociacion odontologica del
Uruguay (Associacdo Odontolégica do
Uruguai)

ASSE - Administracion de Servicios de
Salud del Estado (Administracdo de
Servicos de Saude do Estado)

BCCC LAC - Centro Coordinador del
Convenio de Basilea para America Latina
y el Caribe (Centro Coordenador da
Convencgao de Basileia para a America
Latina e o Caribe)

CIAT - Centro de Informacion y
Asesoramiento Toxicologico (Centro de
Informagdo e Assessoramento
Toxicologico)

CIEDUR - Centro Interdisciplinario de
Estudios sobre el Desarrollo (Centro
Interdisciplinar de Estudos sobre o
Desenvolvimento)

POP - Poluentes Organicos Persistentes
DINAMA - Direccion Nacional de Medio
Ambiente (Direcao Nacional de Meio
Ambiente)

ESM — Environmentally Sound Managem-
ent (Gestdo Ambientalmente Racional)
FMAM - Fundo para o Meio Ambiente
Mundial (Fundo Global para o Meio
Ambiente - GEF)

LATU - Laboratorio Tecnolégico del
Uruguay (Laboratorio Tecnolégico do
Uruguai)

MS - Ministério da Saude

MVOTMA - Ministerio de Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (Ministério da Habitacao,
Ordenamento Territorial e Meio Ambiente
do Uruguai)

© Alianca Cidada por uma América Latina sem Poluigdo — 2021 43



4

Lista de acronimos (continuagao)

OEWGS3-SAICM - Grupo de Trabalho
Aberto do Enfoque Estrategico da Gestao
Internacional das Substancias Quimicas
ONUDI - Organizacion de Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (Organizacao
de Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento Industrial)

PAN - Pesticide Action Network

PCTP - Parque Cientifico y Tecnologico de
Pando (Parque Cientifico e Tecnologico
de Pando)

PCTP - Parque Cientifico y Tecnoldgico de
Pando (Parque Cientifico e Tecnologico
de Pando)

PNI — Plano Nacional de Implementacao

PNUD - Programa de Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento

RAEE - Residuos de Aparelhos
eletroetroeletronicos

RAPAL - Red de Accion en Plaguicidas y
sus Alternativas para America Latina
(Rede de Acao em Pesticidas e suas
Alternativas para a America Latina)

UTE - Administracion Nacional de Usinas
y Transmisiones Eléectricas
(Administracao Nacional de Usinas e
Transmissdes Elétricas)
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Lista de sites

http://ccbasilea-crestocolmo.org.uy/

https://ccbasilea-crestocolmo.org.uy/wp-content/uploads/2019/07/LIBRO-NIPII v1-3 version-final 171218-1.pdf

https://aidisnet.org/wp-content/uploads/2019/07/415-Uruguay-oral.pdf

https://www.gub.uy/sistema-nacional-emergencias/node/725

https://legislativo.parlamento.gub.uy/temporales/docu7960127309877.htm

http://www.rapaluruguay.org
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